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Lesnictvi a vySSi Uzem#é samospravné celky

Abstrakt: Prvotnim cilem konaného semieabylo poskytnout informace a objasnit
zakladni souvislostieSeni regionalnich lesnickych progianTyto programy se mohou
stat dilezitym nastrojem jednotlivych krajskych lesnickypblitik, piéicemZ oporu pro
jejich zpracovani rizeme hledat v Narodnim lesnickém prograntijaggm Usnesenim
Vlady Ceské republikyé. 53 ze dne 13. ledna 2003. V cé&léské republice bylo jiz
zpracovano &kolik regionalnich prograf Cast gispivka publikovanych ve sborniku
z konaného semin@ souvisi $eSenim Regionalniho lesnického programu pro uzemi
Moravskoslezského kraje. Cilem tohoto konkrétnifmgpamu bylo vytvéeni uceleného
piehledu o stavu lesnich ekosystéma Uzemi Moravskoslezského kraje, stanoveii cil
a nastraj pii prosazovani mezinarodni, statniragevsim regionalni lesnické politiky az
do drovré vlastniki lesi, za pFedpokladu respektovani jejich prav a z&jnpii
hospod#eni v lesich.

Kli¢ova slova: uzemrk samospravny celek, lesnicka politika, regionalesnicky
program, narodni lesnicky program

Forestry and higher self-governing territorial units

Abstract: Primary goal of the Seminar was to provide infaiora and to clarify
fundamental relations in the solution of regiomalektry programmes. The programmes
can become an important tool of individual regioftaest policies and groundworks for
their elaboration we can find in the National FemgesProgramme adopted by the
Resolution of the Government of the Czech Repuitic 53 of 13 January 2003. There
are several regional programmes that have beenoupow prepared in the Czech
Republic. Some contributions published in the Samiroceedings relate to the Regional
Forestry Programme for the territory of the Moravkilesian Region (kraj). The goal of
this concrete programme was to construct an intedraurvey about the condition of
forest ecosystems occurring in the territory of Meravian-Silesian Region, to define
objectives and instruments for the enforcementntérnational, national and namely
regional forest policy up to the level of forestrmws on the assumption that their rights
and interests in the management of their forestsesmpected.

Keywords: self-governing territorial unit, forest policy, gienal forestry programme,
national forestry programme
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SYSTEMOVY PRISTUP KE ZPRACOVANI
REGIONALNIHO LESNICKEHO PROGRAMU

SYSTEM APPROACH TO REGIONAL FORESTRY
PROGRAMME ELABORATION

Roman DUDIK

Abstrakt: Zpracovani tak slozitého elaboratu, jakym je reglni lesnicky program,
vyZaduje systémovy ifstup. Nejinak tomu bylo i vifpad® zpracovani Regionalniho
lesnického programu pro Uzemi Moravskoslezskéhje ktasnictvi a lesni hospadévi
totiz predstavuje velmi slozity systém s celi@dou prvk a vazeb, z nichzékteré dosud
jeS€ nebyly probadany a jiné se nachazejiizném stupni poznani. Material tohoto
rozsahu nelze zpracovat baipednuti k souvislostem viiitim, ale i vigjSim. Velkacast
vngjSich souvislosti byla identifikovana pomoci anglykrajskych politik, strategii
a rozvojovych dokumefitvazanych k lesnictvi,ffpadré souvisejicich s lesnictvim nebo
ho ovliviiujici, formulovanych pro Uzemi Moravskoslezskéhajé&r Za¥ry z analyzy
téchto koncepnich material byly zapracovany do SWOT analyzy v ramci zpracovan
analytickécastireSeni Regionalniho lesnického programu pro Uzenrakioslezského
kraje.

Kli éova slova: regionalni lesnicky program, lesnicka politika, SW@nalyza, krajska
politika.

Abstract: Preparation of such a complex elaborate as thienalgforestry programme
requires a system approach. The same situatiorene@suntered in preparing Regional
forestry programme for the territory of the Moraw&ilesian Region (kraj). The thing is
that forestry and forest management represent ya a@nplex system with a range of
elements and linkages of which some have not beglored so far and other ones are at
different stages of knowledge. The material of #x$ent cannot be elaborated without
taking into account mutual relations — both intéraad external. A greater part of
external relations was identified by analyzing oegil policies, strategies and
development documents concerning forestry and/date@® to forestry, possibly
influencing it, formulated for the territory of th®loravian-Silesian Region (kraj).
Conclusions from the analysis of these conceptaalithents were incorporated into the
SWOT analysis when preparing the analytical part tfee solution of the Regional
Forestry Programme for the territory of the Morawviilesian Region.

Keywords: Regional Forestry Programme, forest policy, SWOalysis, regional policy
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Uvod

Systéemovy fistup ke zpracovani Regionalniho lesnického prograpmo Gzemi
Moravskoslezského kraje (dale jen ,RLPMSK") byl hginym gedpokladem pro
aspEsné zhotoveni tohoto materialu. Systémovyfistppem se mysli dglovy zpisob
mysSlenici feSeni probléin (jednani), picemzZ jsou zkoumané jevy a procesy chapany
komplexre (celistw) v jejich vnittnich a vrjSich souvislostech (WWW, 2008). Lesnictvi
a lesni hospodatvi predstavuje velmi slozity systém s cel@aou prvk a vazeb, z nichz
n¢které dosud je8tnebyly probadany a jiné se nachazejizném stupni poznani. Mame

k dispozici celoadu informaci poskytujicich pohled p&ava vrgjSi souvislosti lesnictvi

a lesniho hospodstvi. Tyto informace riweme identifikovat nap vramci jiz
zpracovanych konceépich material pro tzemi MSK.ky).

Analyza krajskych politik, strategii a rozvojovych dokumenti vazanych
k lesnictvi pro izemi MSK

Zivotni prostedi pati mezi ty oblasti, v nichZ jsouatkZita nejen okamzita ogani, ale
také koncepni rozhodovani, umadiijici optimalni postup v dlouhod®Bim vyhledu.
Z tohoto daivodu Moravskoslezsky kraj zadava od roku 2002 zpraci koncegnich
materiati v oblasti Zivotniho prostdi, které jsou po jejich dok®éeni gedlozeny Rad
a Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje. Schvéerkoncegnimi materialy se pak
budoufidit organy kraje, v &kterych gipadech budou tyto dokumenty také zavazné pro
rozhodovani dalSich orgarverejné spravy, §etrg obci. Ripravou zadani konceépich
materiat tykajicich se lesnictvi a kontrolou postupu jejmbracovani je pasen odbor
Zivotniho prostedi a zeradélstvi, ktery v ramci Krajského radu Moravskoslezského
kraje vykonava fenesenousobnost statni spravyast samostatnéipobnosti v oblasti
Zivotniho progtedi a zerxdélstvi.

Nékteré z uvedenych dokumdénhemaji pimou zavislost na kraji ve vySe uvedeném
smyslu, jedna se napo oblastni plany rozvoje léslesni hospoddké plany, Natura
2000, Strategie rozvoje lidskych zdidjR.

Nize uvedené dokumenty byly vyznamnym infoémian zdrojem @ zpracovani
analytické ¢asti Regionalniho lesnického programu Moravskokkizs kraje, vystup
Z jejich analyzy je dostupnydasti, ktera sednuje SWOT analyze.iBdmétem analyzy
byly nasledujici dokumenty:

— Program rozvoje Moravskoslezského kraje

— Koncepce zewutélské politiky a rozvoje venkova v Moravskoslezskérayji,
2005

— Koncepce strategie ochrankinody Moravskoslezského kraje, 2004

- Strategie rozvoje lidskych zdéoproCR

- Uzemni energeticka koncepce Moravskoslezského, k2ajit

- Strategie rozvoje lidskych zdéoproCR

- Uzemni energeticka koncepce Moravskoslezského, k2ajit

— Regionalni inoveni strategie przkumu podnikani v MSK

— Prazkum bariér podnikani v Moravskoslezském kraji

— Posileni kapacityipplanovani a realizaci progranv MSK, 2005 (koncept)
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— Oblastni plany rozvoje lés

— Lesni hospod&ké plany a lesni hospadéé osnovy

— Natura 2000

— Uzemni plany velkych Gzemnich calk

- Marketingova strategie rozvoje cestovniho ruchuegianu severni Moravy
a Slezska

— Regionalni surovinova politika Moravskoslezskéhajdr 2003

— Plan odpadoveho hospadtvi

— Koncegni rozvojovy dokument pro planovani v oblasti vadizemi Moravsko-
slezského kraje vipchodném obdobi do roku 2010

— Plan oblasti povodi Odry

— Program sniZzovani emisi a imisi Zr#ujicich latek do ovzdusi MSK

— Krajsky program snizovani emisi Moravskoslezskétagek(2004)

— Integrovany program ke zlepSeni kvality ovzdusSi dakoslezského kraje

— Situani zprava o kvalié ovzdusi na Uzemi Moravskoslezského kraje v ro@ 20
(2006)

- Aktualizace dat pro Program snizovani emisi a inzis&€istujicich latek do
ovzdusi (2005)

— Studie ,Vyuziti girodnich slozek krajiny finecka a Jablunkovska®“

— Studie ,Vyuziti girodnich slozek krajiny Ostravsko-karvinskéhdimyslovéeho
regionu”

— Akeéni plan na vyuziti obnovitelnych zdiognergie v Moravskoslezském kraji

— Koncepce environmentalniho wévani vychovy a osity

— Seznam maloplosnych zvlagthrargnych izemi na izemi MSK

— Zakon o krajich, Spraviiad, Zakon o lesich, Zakon o ochéaatirody a krajiny

— Zpréava o stavu lesa a lesniho hospistié v CR

— Vyuziti nerudnych surovin ve vztahu k UP kraje

— Podklady pro Narodni lesnicky prograbiR, 2006

— Zakladni principy statni lesnické politiky

— Informaini materialy o moznostech ziskani dotaci a podpodnovni narodnich
ministerstev a EU

— Ustredni seznam ochranyipdy (USOP)

— Seznam zazeni kvyuzivani, odstii@vani, skru nebo vykupu odpad
provozovanych podle § 14 odst. 1 zak@énd85/2001 Sb., o odpadech a ocmn
nekterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich gredpisi

— Koncepce pro op#&ni na ochranuipd povodimi v ploSe povodi na uzemi
Moravskoslezského kraje, 2004

— Plan rozvoje vodovada kanalizaci

SWOT analyza
Formulace SWOT analyzy respektuje zakladni pozadank formalizaci analytickych

zjisténi pro tento typ studie. Identifikuje pouze vyznamujiSeni a nasledd stanovuje
prioritni zjiS&ni v rdmci jednotlivych prvik SWOT analyzy.
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Podkladem pro zpracovani SWOT analyzy byhkedevsim analyzy krajskych politik,
strategii a rozvojovych dokumeéntvazanych k lesnictvi nebo majicich dopad na t¢ghi
pro uzemi MSK. Dale byla pouzita data Narodnihmitldseho programu ll, fislusSnych
oblastnich plah rozvoje led, vyhodnoceni dat Inventarizace des Ceské republice
2001-2004 (Moravskoslezsky kraj) sedevsim zpracované vysledky vlastnich terénnich
Seteni realizovanych v gbéhuteSeni projektu.

Konkretizace analytickych zji&ti, vyplyvajicich z vyhodnoceni uvedenych datovych
zdroji, byla vramci komunikéni strategie projektu projedndna na samostatném
workshopu ke SWOT analyze a dale upravovanaikéhu zpracovani celé analytické
casti projektu. Akoli je SWOT analyza obeénzaloZzena na objektivnich (dajich
a zjisénich, je vykér jejich patu, resp. umishi do gislusSného prvku, do jisté miry
subjektivni. Volba umighi navic niize byt vyraza ovliviiovana jiz zndmymi, nebo
alespa predpokladanymi, strategickymi vizemi.

Pii zpracovani analyzy byl za cile krajské politikyoblasti LH vzat v Gvahu, vedle
pozadavku na ekonomickou ssketnost LH v kraji, také poZzadavek naiagnoshovani
stabilnich les, které budou moci byt vyuzivany pro rekieaely. VieSené oblasti
lesniho hospodatvi (nebo dopadu na LH) MSK byla z&m@na pozornost nditzakladni
pilite trvale udrzitelného rozvoje (ekonomicky, envir@mtélni a sociélni) ve vagina
¢tyii znamé prvky SWOT analyzy:

Silné stranky- predstavuji pozitivni faktoryfjspivajici k tspdnécinnosti a funkci kraje
a vyrazmi ovliviwujici jeho prosperitu (v tomtorjpact mizeme takéici ,zelenou kvalitu
Zivota“). Jsou to odliSné #pobilosti (schopnosti, dovednosti, zdroje) zvyingéti kraj
vzhledem k okoli a jinym kram. Lze je &Zko okopirovat a lze takérgdpokladat, Zze
budou po dlouhou dobuipaSet pozitivni efekty pro krdj, chcete-li, zvySovat zelenou
kvalitu Zivota (ZKZ).

Slabé stranky- znamenaji ¢itd omezeni nebo nedostatky a brani rozvoji krapblasti
LH (brani zvySovani nebo dokonce mohou sniZzovat ZKZ

PrileZitosti— predstavuji takové dalSi moznosti kraje, s jejichdizaci stoupaji vyhlidky
na lepSi vyuziti disponibilnich zdifoja &inngjSi splreni vyty¢enych citi; prilezitosti
znamenaji moznost gao udlat” pro dosazeni vytienych cit.

OhroZeni- predstavuje také externi prosti a jeho vyvoj ve vazbna gedevsSim
nevyhodné trendy ve ¥j$im prostedi. Je to vyraznnegizniva situace v okoli kraje,
znamenajici fekazky pro jeh@innost a dobré postaveni.

Silné stranky

— vysoka lesnatost v horskych oblastech Hrubého dasesnMoravskoslezskych
Beskyd a v pkterych katastrech v oblasti Nizkého Jeseniku (8ekdastrech
s lesnatosti vice jak 75 %figemz paimérna lesnatost v tomto Uzemi je 85,7 %,
které zaujimaji cca 13 % rozlohy MSK, je séadtno 31,9 % le& v kraji),

- druhy nejvy3si celkovy dtny pirist (9,6 m/ha ve srovnani s republikovym
primérem 7,9 n¥ha) a teti nejvyssi hektarova zasohidvil v porostech mezi kraji
v CR (293,5 nha ve srovnani s republikovymépnérem 260,2 nYha),

— souwdsti MSK jsou Uzemi svyznamnymi a cennyntirggnimi zvlaStnostmi
chrarénymi v ramci chraénych uzemi,

10
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— zdroje mineralnich vod nadregionalniho vyznamu,

— bohaté zdroje povrchovych a podzemnich vod,

- v porovnani £R ma kraj nadgmerné zastoupeni (v porostni plo3e) ksig/ch
lesi, priméstskych a rekramich lesi a lesi pro uchovani biodiverzity,

— nadpimérné zastoupeni kategorie deshospodéskych (84,8 % ve srovnani
s republikovym pimérem 75,8 % porostni plochy),

— dlouhodob&elni pozice MSK z pohledu tvorby HDPGR,

— mezi vyznamna odivi zpracovatelského fpmyslu pati dievasky piimysl,
vyroba vlakniny a papiru,

— vedle strojirenského klastru je zalozZen i klagave'sky,

— husta si znaenych gSich cest a cyklotras,

— celorané dobré pirodni podminky pro traveni volnékiasu,

— pravidelné konani kulturnich a sportovnich akci odaftho a mezinarodniho
vyznamu,

— fungujici systém sledovani Uravnzne&isténi ovzdusSi, monitoring imisniho
zatizeni obyvatelstva z&iét'ujicimi latkami v ovzdusi,

- snadna dostupnost rekteich oblasti (Jeseniky, Beskydy) #Zstskych
aglomeraci,

— existence lokalit s vysokou kvalitou Zivotniho giedi a druho¥ pestrou faunou
a flérou (rozsahla zvlaSchrargna uzemi),

- trend zvySujiciho se ptu piirodnich a pirodk blizkych prvki v zastagnych
Gzemich,

— pro dalSi rozvoj inovaniho podnikani v regionu existuje potencial podteka

— probihaji zachranné programy na odchovietét, te¥ivka a koroptvi,

— znovu je zaznamenan vyskyt rysa, vikarechod® medvda,

- dolre rozvinuté environmentalni poradenstvi.

Slabé stranky

- na jednoho obyvatelgipada 0,15 ha lesa @mér zaCR je 0,25 ha),

— lesnatost je velmi nerovnamé rozloZzena (mezi nejménlesnata Uzemi pit
21 katastit zejména v oblasti Slezské niziny a Ostravské pakteee nemaji ani
1 ha lesa, z toho je 9 katastve mestech nebo ze#&délské krajire bez jediného
lesniho pozemku),

- sowasna devinna skladba v Moravskoslezském kraji je vysledkidouhodobého
ovliviiovani les ¢lovékem,

— vysoké zastoupeni smrku ztepilého (63,5 %),

— nerovnonérné zastoupeni rozlohykovych stugt (nadnormalni rozloha 1., 5.,
11. a nasledujicichékovych stupi),

— podnikani v oblasti ze&dlstvi, myslivosti, lesnictvi, rybolovu a chovu rytoii
v kraji celkem 5 % subjeit

— S§patna drové mistnich komunikaci a silnic IEitly a zanedbana P& o krajinu
a sidla,

— nizka kougschopnost v regionu — negativni projetegevsim v oblasti obchodu
a sluzeb,

- wylidnovéani venkova (Bruntél, Frydek-Mistek, Jablunkoysko

11
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- vyzkum a vyvoj je zarten jen na &ktera, i kdyz kléova odwtvi (materialove
inZenyrstvi, geonika, strojirenstvi a infornatechnologie),

— potenciél inovanich schopnosti podnikatelskych subjeke zatim v MSK
vyuzivan spiSe Zively opird se #Sinou o podnikatelskou intuici, nez aby byl
zaloZzen na systematickém a dlouhoti@sientovaném komplexnim ino§aim
asili,

— nedostaténé vyuzivani OZE a recyklace surovin,

— klesaji trend podilu ze#délstvi, myslivosti a lesnictvi na hrubéigané hodnat
MSK (v roce 2005 pouze 1,9 %),

— pretrvavajici negativni imag#sti regionu (zejména ostravsko-karvingkéti),

— nizka image povolani v LH a sektoru jako takového,

— nizka drové environmentalnihoddomi veéeejnosti.

Piilezitosti

— zvySeni lesnatosti fpdevSim v pimyslové oblasti Ostravska a Karvinska (na
pozemcich po rekultivacich hornickinosti),

— pokraovat ve znin¢ druhové skladby ve prosgh jedle a listnatychigvin,

— usnernovat rekreani vyuzivani lesa do vybranych mist,

— iptes celorepublikoy primérnou Urové Skod z¢ti na ha PUPFL se snazit
0 jejich dalsi snizovani,

— vypracovat oblasti vyskytu, ifpadre chovu zwte, s ohledem na ovli¢ni
ekologické zatZze uUzemi, stanovit uUlohu pro &v aclovéka a pravidla
obhospod&vani jednotlivych druln z\éie,

— pokraovat v grevodu zemdélskych pozemik do PUPFL,

— pokraovat ve snizovani emisi z&igfujicich latek (vyuzit potencialu uspor
energii v kraji),

— za obnovitelné zdroje energie (OZE) je okeera prvnim mist povazovana
energie z biomasy,

— dostupny potencial vSech OZE je dostatepro zajisni substituce ekologicky
meére vhodnych primarnich energetickych zdr¢mj. poteba 310 tis. t/rokigvni
hmoty, resp. 4 030 TJ),

— souwasny podil biomasy na primarnich zdrojich energi@,4# %,

— dominantnim palivem uZivanym na otop je na vegkoWISK stéle dgevo, vedle
uhli a zemniho plynu,

- lesi obhospod#vanych statem je v kraji 78,23 % porostadyp (pimér v CR je
62,89 %),

— dostatény potencial turigt v samotném regionu,

— potencidl fistu cestovniho ruchu a sluzeb,

— koncentrace finamich zdrofi ze strukturalnich fondu EU, finami zdroje EU v
programovém obdobi 2007-2013,

— perspektiva rozvoje spoluprace mezi lesnickym vysoKkolstvim, vyzkumnymi
Ustavy a podnikatelskymi subjekty,

— rostouci vyznam a pouZzivani e-technologii,

— zakladani a provozovaniizzeni zanstenych na lesni pedagogiku,
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— nanstajici p@et Skol, které ve spolupraci s obcemi, NNO a dalStealizuji
praktické kroky v ramci EVVO,

— zalesiovani zemdélsky nevyuzivanych pozenk

— podpora produkce energetickych rostlin na gdfiské pidé (snizeni tlaku na
dodavky dendromasy pro energetickeély z PUPFL),

— podpora rozvoje diverzity a ekologické stabilityajimy zwtSovanim vyniry lesa
v oblastech s nizkou lesnatosti,

— neni dostai¢ dopracovana kvantifikace kompenzaci za ujmy venikititulu
omezeni hospodeni v lesich.

Ohrozeni

— negativni vliv rekregnich aktivit na lesni ekosystémy v oblastech s kgso
koncentraci obyvatelstva,

— mozné problémy vznikajicitpieSeni situaci, kdy ochranginody dava pednost
ochrar procesu, by degradaniho, ged ochranou systému, nebo naopak kdy
ochrana prody ugednostuje ochranu stavu, ktery je z hlediska lesniho
hospodé&eni (plréni funkci lesa) nezadouci i{gladem niize byt ,p@irozeny*
rozpad horskych smiin gradaci podkorniho hmyzu, obnova lavinovych gvah
v Hrubém Jeseniku nebo vyuziti nitoal opadavého jako meliamai a zpeviujici
dieviny),

- konflikt mezi ochranou firody a jejim vyuzivanim pro rekreaci ve zvtast
chrarénych Gzemich,

— ohroZeni pirody a krajiny extenzivnim rozvojem turistickycktiait,

— problémy @i porovnani dokumentace USESznych Grovni (generely, UPD,
plany a projekty) a s@asného stavu lesnich ekosysténo USES zzenych
(navrzenych); do nadregionalnino USES byly provgdeizné neodvodniné
zasahy,

— USES chybi jednotna koordinace, istedku toho je podoba USES zapracovana
do uzemnich planjednotlivych obci nekonzistentni,

- kraj je vyznama zatizen emisemi zgstujicich latek z velkych stacionarnich
zdroja, jejichz koncentrace vyznampresahuje pimer v CR,

— koncentrace velkych stacionarnich zdrape&istujicich latek v okresech Ostrava
meésto, Frydek-Mistek a Karvinad (produkovano cca 9@#tisi oxidi sificitého
a oxidi dusiku ze stacionarnich zdidjraje, podil Ostravy v s@asnosti¢ini cca
% emisi citovanych zi&t'ujicich latek v ramci kraje),

— zvySujici se intenzita automobilové dopravy podghuliv dopravy nejen na
kvalitu ovzdusi,

— pii vyuZiti biomasy je nezbytné vytiio piirozené konkuretni prostedi v oblasti
dodavateil biomasy (riziko cenového diktatu),

— vyuziti lesnich #evin ke spalovani veétsim mnozstvi (pro individualnicély je
spalovani &evni hmoty akceptovatelnéiplizné ve stejném rozsahu),

— nedostatek kapitalu v lesnictvi, ve venkovské ekaice a u obci,

- nedostaténa atraktivita lesnictvi pro mladé a kvalifikovaid,

— zatim Spatn& dopravnfiptupnost regionu,

- slozita administrativa a legislativa branici dynek®imu rozvoji podnikéni,

— zvySené vyskyty extrémnich klimatickych fe{zaplavy, vodni eroze, vitr, snih),
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- zmeény na s¥tovych trzich nebo v politicER nebo EU,

- neziskani finatni podpory na realizacifipravenych projekt z fondi CR a EU,

— maly zajem oBani o podnikani ve sluzbach na venkpv

— nezajem nebo neschopnost rekvalifikace n€ésamanych olani pro praci v LH,

— nebezpé& devastace jvodni vegetace vigledku roz&ovani invaznich druh
rostlin a zivaicha,

— 85 lozisek nerostnych surovin je veiesti s regionalnimi biocentry (RBC),
233 jich je ve setu s nadregionalnimi biokoridory (NRBK) a kéneé 40 lozZisek
je ve stetu s nadregionalnimi biocentry (NRBC),

— omezeni hospodeni na Uzemich v ramci systéemu Natura 2000,

- uvnitt CHKO se nachéazi celkem 14 DP (dobyvaci prost&)CHLU (chragné
loziskové Gzemi), 28 vyhradnich loZisek, 22 loZisekvyhrazenych neradst
a 7 prognoznich zdrij

- Uzemi MSK zajiguje vice jak 98 % veSkeré produkeéerného uhliCeské
republiky,

— potencidlni vystavba energetického zdroje Blaha®vi

— investini zangry na vystavbu &rnych elektraren,

— stoupajici emisni zatizeni z lokalnich topénis

— zvySovani povrchoveho odtoku v krajjn

— naruSeni krajinného razu necitlivou vystavbou,

— nanst stetu cykloturistt a pggSich na spolaych trasach,

— nedostatek kvalifikované pracovni sily &mckych profesich,

— absence nového lesniho zakaesiciho aktualni problémy v LH.

Zaveér

Systémovy pistup ke zpracovani RLPMSK se ukazal jako spra@ngblematika lesniho
hospodéstvi ma Siroké vazby na jiné obory lidskénosti, celatada udalosti v okolnich
systémech se promita do lesniho hospsigdaa lesni hospodstvi svym vyvojem zase
ovliviiuje své okoli. Mj. i p zpracovavani vySe uvedené SWOT analyzy se podvrek
zvoleny zpisob reSeni byl spravny. Tentatiptup umoznil odhalit wezité souvislosti,
které nasledh byly vzaty v Uvahu  vlastni syntéze v projektu. Jako velmileZité se
ukazalo formulovani vychozich gikrajské politiky v oblasti LH zadavatelem projektu
(i kdyz obecs, tyto cile mohou byt v @ibéhu feSeni doplény, pripadré modifikovany),
neba tato skuténost niZze vyznami ovlivnit umiseéni konkrétnich zjig&ni do
jednotlivych prviki SWOT analyzy.
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POTENCIAL UPRAV STAVAJICICH A FORMULACE
NOVYCH DOTA CNICH TITUL U

A potential to modify the existing subsidy titles
and to formulate new ones

Roman DUDIK

Abstrakt: Clanek pojednava o moznostech Uprav stavajicichedfata tituki, ze kterych
je moznécerpat prosedky do lesniho hospoitdvi, gicemz pozornost je zaffena na
zdroje na urovni kradj v ramci Ceské republiky. Formulace novych déiéch titul je
taktéZz zamrena do sektoru lesniho hospitstai a na jeho krajskou UraveV obou
piipadech jeieba postupovat takovym igobem, aby nedoSlo ke vzniku mozndstipat
dotani prostedky na jeden stejnyi@dntt projektu ze dvou dotaich zdrofi. Pro
praktickou aplikovatelnost z&n v oblasti¢erpani finagnich podpor byly vzaty v Gvahu
podminky Moravskoslezského kraje.

Kli ¢éova slova:finanéni podpora, lesni hospadévi, krajska doténi politika

Abstract: The paper discusses possibilities to modify thisteg subsidy titles from
which resources can be drawn for forest managepparations with the attention being
focused on resources at a level of administrategions in the Czech Republic. The
formulation of new subsidy titles is also aimingoithe sector of forestry and its regional
levels. In both cases, it is necessary to proceetich a way that a situation is prevented
in which public aid would be drawn from two diffetesubsidy titles for one and the same
project subject. Practical applicability of changeghe field of drawing public aid was
demonstrated on the example of conditions of theaMan-Silesian Region.

Key words: financial support, forestry, regional policy aitsidies

Uvod

Pozice lesniho hospaigdévi neni v ramci ekonomického srovnani s jinynitsey Ceské
republiky nijak vyrazna. Tuto situacitbe zlepSit pilezitostcéerpat finakni podpory do
lesniho hospodéatvi. Budeme-li v3ak realisty, jéeba v SirSich souvislostech vnimat i
dalSi okolnosti. Jednou z nichaire byt fakt, Ze finatni podpory maji moznosterpat i
jiné sektory, picemz podil finagnich zdrofi smetujicich do jednotlivych dalSich odtwi
pievySuje sotasny (ale i budouci planovanyjigel finanénich zdrofi, které smiiuji do
naSeho odstvi. Co z toho plyne? To, Ze z ekonomického hlagligitzznamnost odévi
lesniho hospodatvi neposili, naopak Ize&ekavat dalSi prohlubovani této ,propastit p
budoucim srovnavani s jinymi ogtvimi.
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Moznosti formulace novych dot&nich titul

Pokud jde o formulaci novych oblasii tituld v sektoru LH, v ramci kterych by byla
moznost ziskat dotai prostedky, dostavame se do obtizné situadevRstni analyze

a ani @i dotazovani pracovnik lesnického provozu v podstanebyl nalezen novy
dotani titul, ktery by mohl byt formulovan, aniz by dok prekryvu v rAmci mozZnosti
cerpani stejného titulu z jiného stavajiciho programzarové byla po tomto titulu

poptavka ze strany lesnického provozu. Je fsabeno nasledujicimigody:

e Vsowasné dob je velice dobe pokryta pdeba cerpani prosedka ze
stavajicich dotnich tituti co do struktury jednotlivych titdl resp. moznosti
cerpat prosedky do nejizrejSich oblasti. Je to diky moznosteterpani
prostedki z Programu rozvoje venkova, ale ijinych progianpredevsSim
operanich. Zde jeiteba zminit naip Oper&ni program Zivotni prosedi se svymi
osami 1 (zlepSovani vodohospésie infrastruktury a snizovani rizika povodni)
a 6 (zlepSovani stavuripody a krajiny), ktery vhodhdopkiuje provozni patby
lesnického provozu ohledrmoznosticerpani doténich prostedki. Tato situace
nastala vlasthaz v roce 2007, od kteréhocady platit nové doténi programy
a jez jsou platné do roku 2013.

e Pri mnohych terénnich &&inich a konzultacich této problematiky se subjekly
v MSK nebylo nalezenogeké problematické misto ve smyslu nemozZnéestpat
dotani prostedky z divodu absence dataiho titulu. Jind je uz potom situace,
pokud jde o moznostéerpani vySe, resp. objemu piiestki, ato gedevsSim
z nadnarodnich zdnbj Zde vSak steghje tén&f nemozné tuto vysi na jednoho
zadatele ovlivnit.

Moznosti Uprav stavajicich dot&nich titul

Na zaklad vySe uvedeneho je tedy spiSe nut&aovat pozornost Upravam dotech
titula stavajicich, a toipdevsim &ch, které jsou na krajské arovni, tedkegevSim na
Zasady pro poskytovani finamich gispivka na hospodani v lesich vydavané kazdym
rokem gislusnymi krajskymi tady. V naSemifjpact pouzijeme Zasady pro poskytovani
financnich @ispevka na hospodani v lesich v roce 2007 z rozipoe Moravskoslezského
kraje a zfisobu kontroly jejich vyuziti — déle jen ,Zasady" ¥, 2007). Zasady
v podstat vychazeji z pravidel poskytovaniiigpsvkta na hospod&ni v lesich, ktera
v minulych letech vydavalo Ministerstvo zédIstvi.

Zejmeéna v roce 2007 doznaly tyto Zasadycmyah Uprav, ato i v dalSich krajich,
z divodu jiz zmigného odstraini potencialniho fekryvu moznostterpani prosedki

z vice zdraj na jeden titul. DalSi Upravy také byly a jsou @diny z divodu odstraéni
potencialnich fi¢in, které by mohly vyustit ve stav, kdy by nérotigislativa a néizeni
byly v rozporu s fedpisy EU. Tyto Upravy vSakigdstavuji pedevsSim zruSenickterych
titula, na které bylo mozné v minulych letech podavatogéido poskytnuti fispsvku.
Jednad se ndp o pispivky podporujici sdruzovani vlastdikmalych vynér nebo
piispevky na ostatni hospo#ni v lesich.

Velmi se diskutovala problematika finar podpory mimeéddnych opaeni g
kalamitach a obnova a rekonstrukce pargst kalamité. Tento titul bylo v minulych
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letech mozné podporovat ptéx krajskych pispivki. V sowtasné dob je vSak prakticky
moznéderpat prosedky na tento titul z podogani Programu rozvoje venkoR —
[1.2.4.1 Obnova potencialu po kalamitach a z&wddpreventivnich op#&tni. Rijem
Zadosti o dotaci pro uvedené dpai prokhlo na gelomu Unora aitezna roku 2008,
dalSi gijem €chto Zadosti je planovan dle schvaleného harmonagrgijmu Zadosti o
dotaci pro projektova opani PRV (MZE, 2008b) afp na gelom Unora a iezna roku
2009. Takto by to &o byt do konce roku 2013, kdy k&inobdobi platnosti Programu
rozvoje venkovaR.

Je vSak ittba pamatovat na to, Ze od roku 2014 bude ppmabbré nutné tento titul
znovu z krajskych prostdki podporovat, pokud nebude &@ppodporovan z jinych
zdroji.

VySe uvedené nelze chapat tak, Ze by neexistovadmaZ moznost vypsanijakého
dotatniho titulu, ale spiSe tak, ze sasné pdeby lesnického provozu jsou velice deb
pokryty. Kraj vSak mze byt napomocen v podf® poradenstvi souvisejiciho se
ziskavanim dotaci. To souvisi s obsahovou drérsti viastnich dotamich program

a mizeme pedpokladat, Zze podobné to bude i u pravidel, ktergenstanovi podminky
pro poskytovani dotace na projekty.

Pokud jde o Upravu stavajicich Zasad feba zdraznit, Ze sotasna podpora je
vyuZivana nejvice na uttou obnovu lesa (74 %), dale pak na vyklizovatividkonmi
(11 %), vychovné zasahy do 40 let sku&ho ¥ku (9 %) a zaji&ni lesnich porost
(3 %). Ostatni dotani tituly jsou vyuZivany do vySe 1 % (z UddyISK za rok 2005).

Graf&. 1: Cerpani pispsvki na hospodani v lesich z rozgtu MSK v roce 2005

Procentické rozlozeni ¢€erpani finan €nich p fispévk i na hospoda feniv lesich v roce 2005
Z rozpo ¢étu Moravskolsezského kraje dle dota ¢énich titul G

....... R S A e B R e e e S s

A.c. Ae. A.g. B.b. B.d. B.f. D.b. D.d.
dotaéni titul

V ramci Uprav je vhodné zatiit pozornost pedevsSim na titul B — obnova, zafist
a vychova lesnich pordstjelikoZ na tento titul je fizndvano dlouhodabvice jak 80 %
vSech piznanych pispivki v jednotlivych letech. Dosavadni vyvoj v této Zitesti
nazn&uje, ze by tento podil mohl byt v nasledujicichetét jest vysSSi. Posunem
v podminkéach piznani tohoto fispivku mize byt posileni podpory zaj$té kultury, a to
i na Ukor podpory ugié obnovy. Timto zfisobem by doslo kipsunuti ¥tSiho dirazu na
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,vysledek* podpory, na rozdil od stasnosti, kdy je velkd pozornostnovana podp@
pouze ,vstupu® do lesa.

Tabulkag¢. 1: Cerpani pispsvki na hospoda&ni v lesich z rozptu MSK v roce 2005

Nazev dotacniho titulu %
IA.a. — Pfirozend obnova a uméla obnova siji 0,00
A.b. — Uméla obnova sadbou — prvni 3,13
A.c. — Uméla obnova sadbou — opakovana 0,79
A.d. — Ochrana mladych porosti 0,32
A.e. — Zfizovani novych oplocenek 0,67
IA.f. — Hnojeni a vapnéni lesnich porostl 0,00
A.g. — Uméla obnova sadebnim materidlem vypéstovanym biotechnologickymi metodami 0,00
B.a. — Pfirozena obnova a uméla obnova siji 0,16
B.b. - Uméla obnova sadbou — prvni 70,79
B.c. — Uméla obnova sadbou — opakovana 0,55
B.d. — Zajisténi lesnich porostl 2,73
B.e. — Odstrafiovani lesnich porostll v ramci rekonstrukce 0,30
B.f. — Viychova lesnich porostl do 40 let skutecného véku 9,03
D.a. — Vyklizovani nebo piiblizovani dfivi lanovkou 0,27
D.b. — Vyklizovani nebo piiblizovani dfivi koném 11,26
D.c. — Priblizovani dfivi strojem bez vleeni po zemi 0,00
D.d. - Likvidace klestu $tépkovanim nebo drcenim 0,00

Zadouci je zalesmi holiny s cilem vzniku nového lesa, ktery budaitppoZadované
funkce lesa (fpdoochrannd, hydricka apod.). Zadouci je také motivalastnik lesi
vyuZzivat poskytnutych finami pfispivka s maximalni mirou efektivity a hospodarnosti.
Z tohoto divodu by ngl byt vlastnik lesa vice motivovantipvysadlg pouzit kvalitni
sadebni material, provést kvalitni zakssina zaji§ovat naslednou gé o kulturu az do
stadia zaji&tnosti (vyzZinani, néty proti zwii apod.). Jeho Usili by &o byt casténé
kompenzovéano v podeétpiispsvku na zaji&ni kultur.

Kvili environmentalnim vyhodamijpozené obnovy je dopogano jeji stavajici podporu
zanechat. Bvodem je také delStasova narénost irozené obnovy ve srovnani
s untlou. Z tohoto dvodu se doportuje podporu firozené obnovy zvysit, ipdevsim
u melior&nich a zpefwujicich devin.

Podpirny efekt na ,vysledek” rize mit také podpora budovani oplocenek gelam
ochrany ploch obnovenych meliérami a zpexiujicimi déevinami. V sodasné dob je
budovani oplocenek podporovano séggko vyzinani kultur v imisnich oblastech A a B
dotatnim titulem A. Cilem podpory je épzkraceni obdobi od vzniku holiny po zajisit
kultury na ni a urychleni procesu obnovy gihfunkci les. V mnoha pipadech nelze
bez oplocenek zivodu Skod z¥ti docilit zajiSénosti kultur.

Pokud by tyto zrény nasly oporu, je nutné zpracovat metodiky prizheaplikaci. Jednak
je nutné naformulovat nova kritéria préizmani gispivkt, za druhé je nutné procesn
upravit greklenovaci obdobi do okamziku, kdy se ustéli gromyplacenych fispsvki na
zajis€nou kulturu a na ushou obnovu, zafteti pak zpracovat ekonomickou rozvahu.
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Obdobre mohou byt roz$ena kritéria na uplatmi pfispivku na ochranu kultur
vyZinanim.

Doporutuje se v hospodskych lesich zachovat stavajici podminky vyplageigpsvku
v oblasti podpory meliotmich a zpeiwujicich devin.

Vzhledem k vSeobecnému problému gacimutim smrkovych porasw nizSich polohach,
ato i mlazin a probirkovych pordst se doporéuje finartné podpdit obnovu, resp.
zajis€nou kulturu, od 5. lesniho vegétaho stupsg véetrs.

Vzhledem k progresivnimu trendu co do ¢po podavanych Zadosti o poskytnuti
piispsvki, tak i pokud jde o celkovou vystipnanych pispivki, se doporéuje do Zasad
zapracovat moznost procentického snizefgpivku, dale moznost snizeni konkrétnich
sazeb a také moznost stanoveni maximalni celkaw§ stispivki pro jednoho Zadatele.
To vSe ve vazb na edpokladany objem prasdki vyclenény v rozpdtu
Moravskoslezského kraje préaly podpory hospodani v lesich.

Ostatni podporované tituly uvedené v Zasadach edug ponechat beze zm, i co do
vySe stanovenych sazeb, satiefiré s vyjimkou jiz zmigné problematiky tykajici se
kalamit.

Cilem krajské politiky v oblasti LH je vedle poZza#ta na ekonomickou sébta*nost LH
v kraji, také pozadavek na igunosbovani stabilnich leés které budou moci byt
vyuzivany pro rekraemi (Cely. Pokud jde o podporwdhto pozadavk tak ze strany
MSK neni prostor pro obecnou finam podporu d¢chto pozadavk Finaréni stranka
realizace &chto pozadawvk totiz mize byt pokryta fedevSim ze zdrdjProgramu rozvoje
venkovaCR (MZE, 2008) a nafimo také ze zdréjOP Zivotni prosedni (SFZP, 2008b).
Pokud jde nap o oblast podpory rekr&aiho vyuzivani les je mozné vyuzit moznost
poZadat o progtdky =z Programu rozvoje venkovaR, podopaeni 11.2.4.2
Neproduktivni investice v lesich.

MSK mize sam vyvinout iniciativu souvisejici s vypsaniatainiho titulu. Ten se fze
nap. tykat podpory certifikace lés Pokud by k této podpe nelo dojit, je nutné
podporovat obaeské standardy, tzn. standard systému PEFC i F&@xldl by dojit

k Ucelové podpee jednoho ze systémprotoze volbou systému certifikace se vlastnik
zavazuje k nagbvani kritérii a indikatar trvale udrzitelného hospoini na &kolik let
dopedu. Ricemz kritéria jednotlivych systédmnejsou logicky zcela shodna, coz se
samozejm¢ muze promitnout nakonec ido rentability hosp@id daného majetku,
piipadré i do dostupnosti igvni suroviny. Doportuje se finatné podporovat proces
implementace a certifikace systétnvale udrzitelného hospoini.

DalSi moznosti je podporovat konkrétni projektyniou individuélnich dotaci, o jejichz
realizaci ma MSK zajem.

Pokud jde o subveni zpisob podpory LH (tak, jak ho éené¢ zname z oblasti
zenedélstvi), tento neni vtomto ffspivku feSen, nebd proces subvencovani je
specificky atyka se ftpdevSim strategickych komodit, kam  potraviny
z celospoléenského hlediska pat V pripad vyuziti tohoto zf@sobu financovani
konkrétnich projekt se doportuje upravit zfisob poskytovani této podpory formgae
minimis®.
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Zaveér

Pri feSeni otazek souvisejicich s moznostmi Gprav stdehj nebo formulaci novych
dota&nich tituli se setkavame s problémemmsové aktualnosti. Tak jak sesmi zasady
pro poskytovani krajskych finanich gispivkda, navic jsou zde rozdily i mezi
jednotlivymi kraji, tak se pitbéZzné upravuji i pravidla pro podavani projékikteré jsou
soutasti zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkovdato pravidla je fieba sledovat
kvili zamezeni fipadré vzniklych a jiz zmignych gekryvi. V sowasné dob se velmi
t¢Zko hleda novy dotai titul, ktery by lesni hospo#stvi nuté potebovalo, protoze
potreby odwtvi v této oblasti jsou ddb pokryty. Pozornost jefdba spiSe anovat
stavajicim pravidim pro poskytovani finamich podpor. Lesnickym provozem je Zzadana
moznostcerpat vy3Si objem podpor, nez jsou &mné limity. Ne zcela bezproblémovu
situaci dokumentuje i skuteost, Ze naip Skolni lesni podnik Masaryk les Kitiny je
doposud vylotien z okruhu zadatielo dotaci z Programu rozvoje venkova.
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HISTORICKY PR UZKUM LES U
MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE JAKO PODKLAD
PRO VYPRACOVANI REGIONALNIHO LESNICKEHO

PROGRAMU

HISTORIC SURVEY INTO FORESTS OF THE MORAVIA-
SILESIAN REGION AS A GROUNDWORK FOR ELABORATION
OF THE REGIONAL FOREST PROGRAMME

Jaroslav GABZDIL

Abstrakt: Prispivek je pokusem o vyuZiti historickych lesnickychdgladi z Gzemi
Moravsko-slezského kraje pro vypracovani navrhudobigiho lesniho hospoigai v
ramci regionalniho lesnického prograniisfvek je rozdlen do ti ¢asti. Prvnicast
obsahuje historicky profil lesniho hospoelai na Gzemi kraje, druhi#@st informuje o
historickych proninach vlastnické a organiga@ struktury v lesnim hospoidvi kraje a
tieti cast je kratkym historickym iphledem o dominanci funkci esya Uzemi kraje.
Historii vyuZivani moravskoslezskych telkze zjednoduSen rozdilit na ti historicka
obdobi:

- obdobi diva@iny a prales (do konce 13. stoleti)

- obdobi pevladajiciho zerdélstvi (do konce 18. stoleti)

- obdobi industrialnich, civilizanich a socialnich zém od konce 18. stoleti
Lesy v minulosti poskytovalyidvni produkty, palivo, pastvu pro dobytekgimau, lesni
plody a byly mistem duSevnich a rekhei@h aktivit, jakoZ i zdrojem pracovnich
piilezitosti a ekonomického fipmu. Funkce les - zpisoby vyuZziti leg lidskou
spol&nosti - vyznamé determinovaly zfisob lesniho hospotkni. Jejich vyznam a
dominance se #mily podle polohy, ekonomické situace, vlastnickyettahi, tradic a
spole&enskych padeb.
Historie lesnictvi na Uzemi kraje byla plna neystidl konflikii mezi soukromym a
vefejnym vyuZivdnim a obhospadaanim led. Od 8. az do 18. stoleti rqvladalo
neomezené vyuzivani lgs ale s s postupnym podporovanim vlastnickych peav
ochranou firodnich zdra} zaalo byt vyuZivani les regulovano statnimi institucemi.
Veiejné zajmy byly vyjatkeny jiz v rakouském lesnim zakom roku 1852, ktery vyl
téi hlavni cile lesni politiky.

- ochranu les pred devastaci

- maximalni vynos pro vlastniky
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- zabezpeéeni obnovy les podle poteb
Po politickych a ekonomickych zmach v roce 1948 byly lesy v regionu zestain
s cilem zabezgevani poteb spolénosti v ramci planovaného lesniho hospstid.
Od roku 1920 byla organizai struktura statnich @6 x reorganizovana a sté&sto
olk¢toval lesnicky sektor svym kratkodobym ekonomickagrpolitickym zajniim.
S ohledem na stale se zvySujici poZadavkjejmesti na neproduki funkce leg
(ochrana vody aifrody, rekreace a turistika) vzrostl vyznagshto funkci nejen v okoli
mest, ale i ve venkovskych a horskych oblastech.

Kli ¢ova slova: historicky pizkum les regionu, regiondlni lesnicky program, historické
promeny vlastnické a organizai struktury lesniho hospoifdvi, grevladajici funkce las

Abstract: This paper presents an attempt to use historigasfry sources from the
Moravia-Silesian region as a basis for future foreganagement options within a prepared
regional forestry programme. The paper is dividet ithree main sections. The first
provides a background of regional forest historyeligoment, the second informs about
historical changes in forest estates and orgapizaitistructures and the thirds part gives a
short historical overview about dominating forastdtions in the region.

The history of the Moravia-Silesian forests usiag de conveniently divided into three
historical periods:

- the earliest period of wilderness and virgire&is / till the end of 13th century/

- the period of dominating agriculture / till theceof 18" century/

- the period of industrial, civilisation and socidlanges from the end of 18.century
Forests always provided wood products, firewoodtya, wildlife and plants and places
for spiritual and recreational activities as wedlasource of jobs and economic income.
Forest functions determine the type of forest manant. Their importance and
abundance varied according to the location, ecoaaituiation, ownership, tradition and
public needs.

The history of forestry in the region was fraughtimcontinual conflicts between private
and public utilization and management of the farest

From the & through the 18 centuries unlimited use of foreses usual, but with
strengthening of property rights and conservatibmesources became regulated by the
state authorities. Public interest was proclaimedhie Austrian Forest Law of 1852,
which stated main forest policy goals of:

- preservation of forests from destruction

- maximizing profits for owners

- increasing reforestation when needed
After political and economical changes in 1948 $tsein the region become a state
property intended to meet the needs of society o hasis of planned forestry
management.

Since the 1920 the state forest management iretfierr was reorganized 6 times and the
state sometimes sacrificed the forest sector foslhitort term economical and political

interests. Due to public demands non-timber fumstibvater and nature conservation,
recreation and tourism/ are gaining importance andy in cities, but also in rural and

mountain areas.
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Keywords: historic survey into forests, regional forestrypgnamme, historical changes
of property and organizational forestry structucksninated forest functions

1. Vymezeni a charakteristika Moravskoslezského Iaje z historického
hlediska

Uzemi dnesniho Moravskoslezského kraje (MSK) mite minulosti k nasledujicim politicko-
spravnim dzemnim Gtvam.

Za Rakousko- Uherska :

Moravskému markrabstvi

Slezskému vévodstvi

Hlucinsku, které bylo s@asti pruské provincie Slezska

Za Ceskoslovenskeé republiky :

Odr. 1918 -1.12.1928 Paa cast uzemi MSK k Zemi Moravské

acast uzemi MSK k Zemi Slezské
1.12. 1928 — 31.12. 1948 Pidd celé uzemi MSK k Zemi Moravskoslezské
1. 1.1949 - 1960 aSina Uzemi MSK byla séasti kraje Ostravského
1960 - 31.12.1999 Celé Uzemi MSKifrak Severomoravskému kraji

Vznik Moravskoslezského kraje

1.1. 2000 | Vznikl Moravskoslezsky kraj ( MSK ) jako vy$Simidesamospravny celeleské
republiky

2. Nastin historie les a lesnictvi na Uzemi Moravskoslezského kraje

2.1. Obdobi pralesi a divoginy ( do konce 13. stoleji

V predhistorickém obdobi bylo Uzemi dneSniho Moraveasiého kraje pokryto
pralesem, tvienym klimaxovymi lesnimiigvinnymi spoléenstvy. Osidleni bylo velmi
fidké a bylo omezeno na Opavsko &insko. Lesy byly fednEtem spoléného uzivani,
nélezely fivodré oh¢indm, jejichz uzivani bylo spaleé.Rozsahly prales tiib
piirozenou hranici mezi polskym @@skym statem. Od konce 12. stoleti je datovana
kolonizace Uzemi podleémeckého prava z moravské i slezské strany.

2.2. Obdobi prevladajiciho zengdélstvi( do konce 18. stoleji

- Vznik velkych pozemkovych majethanskych ( Slechtickych) a cirkevnich
Podle feudalnich zasad odfiwval panovnik Slechtice a cirkevni instituce prakdzané sluzby
darovanim lesnich pozeiinkPostupnym vyvojem Zalo pivtélovani ugitych lesnich komplek

pod moc a pravo Slechty,ést nebo cirkve. ivtélovani se dlo obvykle darovanim panovnikem
za prokazané sluzby. Takto nabyty les vyuZivalstwlik pro produkci iva a zére a za rezervu

24



LESNICTVI A VYSSi UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY J.GABZDIL

nevyuzité [idy, kterd nabyla ceny teprve kolonizaci, osazédilonisty, ktéi les vyklEili, padu
promenili na role, louky a pastviny a teprve tim ji zmadili.

Kolonizace Uzemi postupovala pogiéhich niv Odry, Ostravice, Ol3e, tiny a Opavy a
dlouho se vyhybala hornatému Gzemi JegeniKolonizatory tzemi byly moravské klastery,
olomoucké biskupstvi a Slechti¢igsto gmeckého pivodu) ve sluzbacbkeského krale f2mysla
Otakara Il.

Panovnik, klastery, olomoucké biskupstvi a obdandg€lechtici se snazili zajistit z osidlené lesni
pudy staly zdroj pijmu vybiranim pravidelnych pe&anich poplati ( ¢inZi ) od usazenych
kolonisti.

Organizaci kolonizace byval p&en lokéator, ktery dostal za odmu materialni vyhody nebo
rychtaskou hodnost.

- Pocatky obecniho a @stského vlastnictvi les

Kolonizace lesni fdy byla velmi obtizna, kolonisté byvalasto osvobozeni od plateb a
materidlnich davek. Kroénpady pridélované jednotlivym hospodé&m, dostaval&asto i
celd obec pdeleny kus lesa, ze kterého si osadnici braliglmé uzitkové a palivové
diivi, nebo v 8m spoléné pasli dobytek. Vznikalo takistorické pravo obci na
vyuzivani ledi, zarodek pozjsSiho vlastnictviobecnich led.

V druhé polovig 13-. stoleti ziskaly mésta Opava a Krnov do svého vlastnictvi
méstske lesy.V roce 1271 darovaliBmys| Otakar Il. rastu Opa¥¢ 40 lani lesa a v roce
1281 odprodal kniZze Mikulds &stu Krnov 24 lah lesa.

- UZivani krajiny a lesd

Produkéni funkce ledi byla prvorada. Lesy poskytovaly stavebni material, palivo,
krmivo a stelivo pro dobytek a cenné digyl vyZivy, zwfinu, med, plané ovoce a lesni
plodiny.

Likvidace lesnich porostprobihala skdy umyslré pomalu, postupnym vypasanim,
vyklu¢ovanim a vypalovanim lésxirozené nalety fvin v bezprosednim okoli sidel
byly soustav spasany a les se takmil v pastevni les slouZici krons paseni i

k ustajeni dobytka.

Pavodni lesy s&€asto udrzely na mistech négpbilych k zemidélskému obdlavani, na
mokiinach, Wezich toki, na prudkych svazich. Vznikaly taklské lesy,které pro svou
potrebu vyuzivali potomci kolonigt

- Vznik pozemkového vlastnictvi
Tato historicky prvni  pozemkova reforma  upravia zasahem vysSi moci (
panovnika) vlastnické vztahy klesni a ze#uélské pidé, zavedla pravni formy
pozemkového vlastnictvi ( statniho, panského, cirkaiho, obecniho a selského) a
umoznila tak racionalni vyuzivani pfirodnich zdroja ve prospch dalSiho rozvoje

lidské spol&nosti.

- Hornicka kolonizace — p#atky dobyvani rud a nerost
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Na zengdélskou kolonizaci navazovalaornicka kolonizace Dobyvani a zpracovani
rud a nerosti odedavna profilovalo ekonomiku Slezska a Moravy. Hmicka a

hutnick& ¢innost

byla Gzce spjata s vyuzivanim a uzitkovanim lés

Dievorubci, kacejiciidvi pro potebu doli a huti, neSéti ani lesy ani divi a spoteba
palivového divi stoupala urné se zvySovanim produkce montannich potin®bavy

z nedostatku palivového divi pro hutni vyrobu vedly k vydavani hornich rada,

s cilem zabezp#t a zorganizovat €zbu dFivi v lesich , zava& dozor nad lesy a
dosahnout trvalosti a vyrovnanosti &Zby diivi.

- ValaSska kolonizace Beskyd v 15. - 18. stoleti

Od konce 15. stoleti pichdzely do regionu Beskyd ze severu a z vychoguvni
skupiny pastevd valaSského dobytka - koz a ovciLesni mytiny byly pozivany jako
pastviny nebo louky gené k senosgea c¢asto byly pemenovany na ornoutmu. Koncem
16. stoleti byly panské lesygvadny na fidu poddanskou. | kdyz Valasidii lesni
porosty, valasska da desatek z hodnoty vesSkerého dobytkmasel znané @ijmy do
vrchnostenské pokladny, v 17. stoleti to byla sk@alovina finagnich gijmut TéSinskeé
komory.

KniZzeci hospoddky (rad — ®Sinska komora zahdjil v druhé polo¥it8. stoleti
koordinované racionalni vyuzivani tzemi formou:
o zbozni vyroby zerdélskych produki na vliastnich hospo#gkych dvorech
o prodeje devni hmoty (paliva a pitakych vyezi)
o vybérem poplatk a davek za zakladani a spasani horskych pastvin.
o postupného zapojovani hokaldo vyrobniho procesufip tézbé dieva a paleni
direveného uhli pro mistni hat

- Zavadni racionalniho lesniho hospod&tvi

Strategickym cilem dSinské komory i statni lesnické politiky na sidorl8. stoleti
bylo zavedeni racionélniho lesniho hospodtani. Racionalni lesni hospoigévi
vyZadovalo:

o vyreSeni problematiky dosavadniho vyuzivani beskydsksgg pastvou dobytka
(valaSskym pastgtvim)
o zabezpeéeni dalkové dopravyidva po pitocich OlSe

V prvnim cyklu zpracovani lesniho hospodéského planu (1800) lesni sprava
TéSinské komory vymezila lesni pozemky praadné lesnické hospod&ni, vylowila
vyuZivani dalSich ploch pastevnich lésk pastw a tak zredukovala pastvind&skou
bazi beskydského salasnictvi

V roce 1839 zalozila &inska komora Zelezarny WVifci.

Lesni hospod&tvi regionu v pibéhu celé prvé poloviny 19. stoleti zaj¥alo
energetickou zakladnu hutni vyroblésné spojeni lesniho hospodatvi s hutnictvim
regionu bylo zdafilym podinem na sklonku 18. stoleti, ale v padesatych letecl9.
stoleti se stalo brzdou dalSiho technického rozvgjemeba’ hutni podniky komory,
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spalujici direvéné uhli prestaly vyhovovat pozadavkim trhu. Teprve nedostatek
palivového dfivi uspiSil modernizaci Zelezaren a rekonstrukci naspalovani
kamenného uhli a koksu. Lesni hospodétvi v regionu se tak peorientovalo
v souladu s vyvojovymi trendy na produkci a vyrobuuzitkového d¥ivi.

Zatim co vyeSeni dalkové dopravy bylo problémem spiSe techmgcksnahy o
vyieSeni problematiky pastvy v lesgin@Sely vazné socialni a politickéisiedky.
Likvidace valaSského salasnictvi v Beskydsiésti Slezska postupn naruSila a
rozvratila tehdejSi spatenské struktury beskydskych vesnic.

Antagonisticky rozpor mezi cilédomym racionalnim lesnim hospdsi&im a
salasnictvim vytviil na sklonku 18. stoleti na ¢$insku tak nebezpeé ohnisko
vnitropolitického napti, Ze se konfliktem zabyval i vidsky dvir a statni tady.

- Snahy o zlepSeni stavu kespa‘atky statni lesnické politiky ve Slezsku

Patatkem 18. stoleti se &g&l projevovat nedostatekeala. CisaKarel VI. ( 1685 —
1740) zaal v ekonomice habsburské monarchie ujoledt merkantilistické principy,
povazujicich zbozni vyrobu, vnifni a zahranini obchod a hromadni zlata za

Byl sestaven prvni, tak zvanarl av katastr pro Slezsko(1721) s cilem podchytit
veSkery poddansky a pansky majetek. Podle vydasyenic ngly byt vesSkeré lesy
podchyceny v katastralni evidenci.

Vymeéry lesi byly odhadovany na ée ( cca 42 — 53 ha) a ra#eny podle devin na
tvrdé ( dubové a bukoveé) acikkeé (jedlove, smrkové a boroveé) Lesy byly dale ibeay
do tid podle ceny za vyrobeny prostorovy sativida pfimérného uzitku z l&e,
vyjadieného v petrzich. Je pochopitelné, Zze maijitelé podavani daovych giznani
stav les velmi ¢asto zkreslovali ve sy prosgch a vesSkeré Udaje byl podees.

Cisa Karel VI. v roce 1733 dopoéi brnénskému guberniwpravovat mytni tézby
v duchu zésad kontinuity a rovnonérnosti s odvolanim na jesenické hoiady z roku
1541 a v pokynech ciského reskriptu (listu panovnika) vybizepodani navrhu na
vydani lesniho ¥adu platného pro ¢eské zens. Byl to prvni pokus o uplatnéni a
prosazeni zajma statu vlesnim hospodéstvi, neba@ predchazejici lesnitady a
instrukce byly vydavany pouze pro jednotliva pahdttera si v nich upravovala zasady
lesniho hospodani podle svych dila poteb.

Rozdéleni Slezska po prohrané valce s Pruskem po uz@ni Vratislavského
miru v roce 1742 pii kterém byly od lesnatych horskych oblasti odtyZzdrezlesé
rovinatécasti zemd trpici nedostatkemidva, donutilo cisako kralovsky tad v Opa¥,
aby se @ povolovani zadosti o vyvoziidi do pruského Slezska hlotjb zabyvali
zjistovanim stavu slezskych fesMnoho drobnych podnikatiglse Zivilo exportem idvi
z Opavska a Jesenicka do Pruska navzdetyym restrikcim a omezovanim vyvozu do
Pruska.

Nova statni hranice s Pruskem a s ni spojena ceh@zeni ziZovala v pokréovani
byvalych tradinich obchodnich kontakt Rakousk& panovnice Marie Terezie a jeji
nastupce Josef Il. se snazili nahradit ztracenaniize duchu merkantilismu podporou
pramyslu a obchodu na zbylém Uzemi. Vynucenowrmu zahraring obchodni
orientace vzrostl vyznantdinského Slezska jakagqumosti pro hospo#gkou expanzi
do Hale a Uher, které byly soasti habsburské monarchie. Réledi Slezska se
ponerné malo dotklo zerédélstvi, které bylo pevazri orientovano na domaci spebu.
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Pro slezské ze&dglIstvi a lesnictvi byla az do roku 1918 charakteks koncentrace
pozemkové drzby ve vlastnictvi cirkevnich atskych feudal.

Podpora pimyslového rozvoje a hospad&ého podnikani vedla ke snaham o zvySené
vyuzivani domacich surovitustiedni vliada ve Vidni z&ala rozvijet snahy o zvelebeni
stavu ledi, 0 zabezpéeni dostat€ného mnozstvi deva pro domaci energetickou
spotirebu a jeho dalSi zpracovanilesntti odbornici byli pozadani aby vypracovali
zasady pro zaji8hi domaci patby devni hmoty a pro jeji kontroluipvyvozu do
zahranti. Stat tak zafal prosazovat pravo kontroly nad lesnim hospodgéenim
soukromych majiteli lesnich velkostathi / panstvi a nad vyvozem #vi do ciziny.

Lesni #ad pro Slezsko z roku 1756 respektoval pravo souemnika vlastnit les, ale
omezoval jeho prava pii hospodaeni v lesich Vlastnik byl povinen se postarat o
zalesrni vykacenych ploch a zaj&ti lesnich porostdo budoucnosti. &ba se rila
provadt v zimg, ve vegetéenim obdobi mil byt zajiSén klid. TéZzbu v méstskych i
obecnich lesich & zajistovat vrchnostensti lesnici ( lesni personal vébdoh velkych
vlastnili lesi), bylo zapotebi Setit stavebni @vi a nezpracovavat je na palivo. Na
palivové divi mely byt vyuzivany jen pestarlé kmeny. Jen tam, kde byl nadbyt&kid
mohl byt povolen réstim a obcim jeho prodej. K vyvozuidi do ciziny bylo zapdebi
vyZzadat svoleni gstské reprezentace. Pokacehi@icse muselo urychl€rzpracovat a les
musel bytfadre vycistetn od klestu. Odlesmé plochy bylo nutno zalesnit, pastva
v kulturach byla zakdzana. Pokud by s&teri majitelé le§ nestarali o obnovu lés
meli byt k tomu @inuceni a na jejich naklad & uréeni lesni zagstnanci provestadna
hospodéska opateni.

Prestupky proti lesnimuradu ngly byt trestany petzitymi pokutami a nad jeho
dodrZzovanim rdi dohliZet exekdni komisdi a dragouni.

Vydani lesnihofadu pro Slezsko v roce 1756 némeslo ihned @dekavanou napravu,
ale bylo vyznamnym meznikem ve historickém vyvoji dsniho hospodéstvi a
lesnickée politiky.

Cisar Josef Il. patentem zroku 1785 fidil vypracovani nového katastru pro
monarchii, podle kterého & byt zdarn vynos veSkeré poddanskég¢stské a panske
puady. Toto rozhodnuti bylo podtem pro rozsahlé Seni vyngr, vynosu a stavu
zentdeélské a lesni pdy. Kazdy vlastnik lesa byl povinenijdit odborny odhad vynosu
lesni pidy a ten porovnat s vytahy z @&nich a hmotnychdlia za poslednich 9 let .

2.3.0bdobi industrialnich, civilizaénich a socialnich znin od konce 18. stoleti

- Energetické krize, rozvoj hornictvi a hutnictvi

Posatky slezského Zeleisivi sahaji az do datimskych. Zelezétvi a hornictvi v té
doke nebyly samostatna o&vi, ale spiSe vedlejginnosti rolniki. Od 16. stoleti nabyla
na vyznamudzba Zeleznych rud. Na jejich bazi se rozvinulo lutm Zeleza. V jesenické
casti byly nejvyznamsi hu€ v okoli Bruntalu, Malé Moravky a Ludvikova,
v beskydské&asti ve Starych Hamreckieladné, Frydladt Basce a na &insku. Velka
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cast Zelezaren byla stasti ekonomiky feudalniho velkostatku. Plynulé bas@ni huti

diivim k vyrok® diewného uhli se bylo prvotnimi@dpokladem hutni vyroby. Malo
kvalitni mistni rudy s nizkym obsahem Zeleza bybymbloviny 19. stoleti limitujicim
faktorem rozvoje slezského Zeléxtdi.

S naistem lidské populace agmnyslového podnikani se po celé Ewagprojevil
problém nedostatkuidva, které bylo jedinym zdrojem tepelné energiezastupitelnym
stavebnim materialem.

K zabezpé&eni dostatku energie pro dalSi rozvoj spotesti mohlo pispét pouze:

o zavedeni a roz&ni vyuzivani uhli jako energetického zdroje @mpyslu a
domacnostech

o zavedeni raciondlniho trvale udrzitelného lesniokéhospodieni s cilem
racionalni a trvalé produkceéei/ni hmoty

3. Historické promény vlastnické a organiz&ni struktury lesniho
hospodd&stvi na Uzemi kraje

Vlastnictvi lesi — stav v roce 1877

Vyméra lesi v ha a procenticky podil drzby statni, obecrdaikromé ( fideikomisni a
soukramé

Zem¢ Celkem Statni % Obecni % Fideikomis % Smrké %

Cechy 1.489.069 7.310 0,5 180.987 1p 451.624 30 849.148 57
Morava 558.621 - 44,935 8 147.000 26 366.686 66
Slezsko 163.772 - 6.828 4 87.244 53 69.763 43
Cs.zerd | 2.211.462 7.310 0,3 232.750 1t 685.868 31 1.285.597 58
Rakousko| 9.180.467 926.380 10,0 1.273.799 14 1.193.62b 13.788.816 63

Do rokul918 na uzemi dneSniho Moravskoslezskéhge keminoznané prevazovalo
soukromé vlastnictvi lés jak vyplyva z vySe uvedené tabulky.

Pravni kategorie velkych soukromych velkostatk

Nazev Charakteristika

Allodium Majetek, neomezené soukromé vlastnictvi s nimzl nutdstnik volrg
disponovat.

Léno Majetek gideleny panovnikem nositeli Iéna ( cirkevnim ingtita, Slechtiém).

(Feudum) Podle @dického pravaiechazelo Iéno na potomky.

Fideikomiss | Swienecké vlastnictvi, kdy majitel byl omezen prawekatet”, kteri meli
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v budoucnu majetekipvzit. Majitel mohl volg nakladat s vynosem majetku,
nikoliv s jeho podstatou.

Charakteristika vyznamnych lesni majetki/velkostatka na Uzemi dnesSniho MS

kraje , 90. léta 19. stol.

NAZEV VELKOSTATKU
VLASTNIK

POCET
VSi 1848

PLOCHA
CELKEM
ha

Plocha lesa
ha

POCET
POLESI

POCET
PIL

TESINSKA KOMORA
-ACIVEVODA ALBRECHT

40,5

70 386

40 512

19

22

FRYDEK U TESINSKE
KOMORY

25

18 006

13 904

HUKVALDY )
- ARCIBISKUPSTVI
OLOMOUCKE

43

20 000

18 003

13

KRNOVSKA KOMORA
- LICHTENSTEINOVE

25

8 862

7 205

12

SILHE ROVICE,DOLNI
BENESOV A HLUCIN
- ROTHSCHILDOVE

24

6 461

2819

BRUNTAL
-RAD NEM. RYTRU

11123

23

HRABYNE
- RAD NEM. RYTRU

1160

SOVINEC
- RAD NEM. RYTRU

6 276

12

KARLOVEC u
BRUNTALU ,
- LICHTENSTEINOVE

4 298

KLIMKOVICE
PORUBA
- WILCZKOVE

15,2

2 880

1177

KYJOVICE )
-STOLBERGOVE

1719

1217

PASKOV ,
STOLBERGOVE

11

1073

387

PETRVALD, ZAB REH
STARA BELA
OLOMOUCKA KAPITULA

547

16

RADUN )
- BLUCHEROVE

3,25

1400

870

RAJ-KARVINA
- LARISCHOVE

1079

369

SLEZSKA OSTRAVA
- WILCZKOVE

12,5

2322

839

STARY JICIN

-HR. SEILERN

13

1505

947
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SENOV
- LARISCHOVE 4 1773 818 1 1

TREBOVICE
MARTINOV 2 401 33 1
- WILCZKOVE

VELKE HERALTICE

- HR. F. BELLEGARDE 11 1789 847 2 5

CHUCHELNA
- LICHNOVSTI 9 4 504 2 091 2

HUKVALDY ;
- ARCIBISKUPSTVI 43 20000 | 18003 13 7
OLOMOUCKE

BRUNTAL
-RAD NEM. RYTIRU 11123 23

HRABYNE
-RAD NEM. RYTIRU 1160 5

SOVINEC
-RAD NEM. RYTIRU 6 276 12

Struény nastin historie lesniho hospodgstvi olomouckého arcibiskupstvi

Olomoucké biskupstvi bylo proslulé vySi svéhajetku a zn&nou hospod&kou
silou. Ri srovnani s arcibiskupstvim prazskym, jendSlp o wtSinu majetku v dob
husitské, fundus olomouckého biskupstigtal v podstat nedoten.

Pozemkovy majetebiskupstvj zhodnoceny intenzivni kolonizaci fatal dale cestou
darii a podléhal v ptbéhu cgjin ¢etnym majetkovym fesuriim.

Jeho nejvyznamiSi slozkou bylo Panstvi hukvaldské, které se ldmddalo od sveho
vzniku ve 13. stoleti na souvislém Gzemni pruhuleng&@m kehu Ostravice. Lesy
v oblasti Podbeskydské pahorkatiny zvaP@dni hory byly kolonizaci naruseny a
udrzely se pouze na plochach nevhodnych proédéstvi, lesy Beskydské oblasti
tvoiené nefistupnym horskym pralesem byly oZnaany jakoZadni hory.

Snahy o regulaci a cilégdomy rozvoj lesniho hospoidni se na hukvaldském
panstvi projevily jiz v 2 polovin 16. stoleti za éry biskupa Stanislava Pavlovského
1579- 1598 ). Za arcibiskupa arcivévody Jana Rad@lf1819 — 1831 ) vyie¢
spolupracovali lesmistr F.E. Eltz a hutnik F. Kfgter s cilem zachovani vynosnostiiles
i pri plynulém zasobovani hutievni surovinou. V roce 1829 vydal Instrukci proaand
a mericky personal, podle které byla p&pdreSkeré arcibiskupské lesyizzeny.

Kleinpeter doportil odprodej vitkovickych Zelezéren a vghé se zansiil na
frydlantské hut na bazi @eva. Ml plnou podporu arcibiskupa kardinala Maxmiliana
Josefa sv. p. Sommerau-Beeckha ( 1837 — 1853 ry ktejevoval obzvlastni zajem o
lesnictvi. Za jeho éry byly vkladany obrovské fitiai prostedky do rozvoje lesnické
infrastruktury. Vybudovanim soustavy vodnich nagd plaveni givi — klauzi — byly
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splavreny Bila a Cerna Ostravice & eladenka. Také byla dostamé zemska silnice
spojujici udoli Ostravice s Uhrami.

V roce 1832 doSlo k rozteni lesi arcibiskupského panstvi na dva celky — lesni
ufad Ostravice a lesniad Hukvaldy.

Arcibiskupské pilgské zavody s imim pdezem pes 18 000 rhkulatiny se staly
vychodiskem pozvolného techodu k vyrob uzitkového divi, které jiz koncem
osmdesatych let 2alo nabyvat nad vyrobou paliva pronikavdaeyahu.

Panstvi Hukvaldy s Frydlantem v roce 1900 zaprdd % celkové pozemkoveé drzby
arcibiskupstvi a 45% plochy veSkerychiles

- Vefejnopravni charakter cirkevniho majetku

Jmeni  arcibiskupstvi bylo ve smyslu zakonl. republiky chapano jako
va‘ejnopravnis ohledem na povinnosti n@m vazané. Statni sprava si vyhragila@vo
dozoru a zasad v ramci platnych zakan

Zemedélsky a lesni majetek ajomysl s nim spojeny tv¥d hlavni a téndt jediny
zdroj pfijmu arcibiskupstvi.

Arcibiskup byl déasnym uzivatelem jgmi arcibiskupstvi a fiislusel mu pouze
vynosz jméni (uzitky a plody ). Nakladanilenenovym jnénim bylo vazano na souhlas
kapituly olomoucké, zemskéhdatdu a ministerské rady.

Vynosy z polniho a lesniho hospdeai n&l umoznit arcibiskupovi vykon
cirkevniho @adu.

Jmeni arcibiskupstvi nebylo vyuzivano ve smyslu préeakromého, ale podle
prava kanonickéhovyhradré pro z4jmy cirkve. Vynosy slouzily k zabe#Zpai provozu
cirkevni spravy ( konsiste v Olomouci ), cirkevnich Skol, a zavaznydtispivki na
udrzovani a provoz 72 kostel socialni vypomoci chudobnym a @éo prirodni,
historické a urslecké pamatky ( napzamek v Krondtizi se zameckymi parky, rezidence
v Olomouci ).

Jmeéni arcibiskupstvi bylo ve smyslu z&konl. republiky chapano jako
va‘ejnopravnis ohledem na povinnosti ngm vazané. Statni sprava si vyhragilévo
dozoru a zasaida v ramci platnych zakan

Zemedelsky a lesni majetek afomysl s nim spojeny twd hlavni a téndt jediny
zdroj pfijmu arcibiskupstvi.

Arcibiskup byl déasnym uzivatelem jgmi arcibiskupstvi a fslusel mu pouze
vynosz jméni (uzitky a plody ). Nakladaniksnenovym jnénim bylo vazano na souhlas
kapituly olomoucké, zemskéhdadu a ministerskeé rady.

Vynosy z polniho a lesniho hospoeiai n€ly umoznit arcibiskupovi vykon
cirkevniho wadu.

Jmeéni arcibiskupstvi nebylo vyuzivano ve smyslu prgeakromého, ale podle
prava kanonickéhovyhradré pro zajmy cirkve. Vynosy slouzily k zabezZpai provozu
cirkevni spravy ( konsiste v Olomouci ), cirkevnich Skol, a zavaznydfispivkia na
udrzovani a provoz 72 kostel socialni vypomoci chudobnym a gpéo prirodni,
historické a urdlecké paméatky ( napzamek v Kronsiizi se zameckymi parky, rezidence
v Olomouci ).
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- Vyznamna role hospodéké Upravy leg v ramci olomouckého arcibiskupstvi

Vyznamnou roli v lesnim hospoiddvi olomouckého arcibiskupstvi éta arcibiskupska
lesni z#izovaci kancelé ( citovano podle deniku praxe arcibiskupského eswaiho ing.
Oldricha Coufala, Kror¥iz 1938)

» JeZto zkuSenost jest nejlepSi a megpedcive)Si wiitelkou v lesnim hospodstvi,
jsou zkuSenosti na poli Zzaovacim v celé majetkové oblasti arcibiskupstehmuckého
sbirany, coZz ma dalekosahly vyznam pro celé lesspdddstvi v gitomnosti, zvlastale
v budoucnu. Tyto zkuSenosti vztahuji sernap nejvhodgjSi dobu obmyti jednotlivych
hospodéskych skupin, na pravidelné pdsai a porostniho p@adku se ztelem
k lokélre se tiznicim pohroméam, hlagrklimatickym. Dale zjigni hospodéského stavu
a vynosu, fiznivéhoreSeni otazek lesni tvorby hl@vee Zenim na volbu gviny a
porostni smisi na riznych stanovistich, volby zmlazovacihdspbu, odbytu atd. Tyto
kardinalni otazky lesnihohospoddstvi mize dle mého nazoréesiti velkorysejediné
lesni zdizovaci kancelé v souladu a zasspeni vedoucich a vykonnychiagniki. Aby
bylo zejmé, do jakych Sirokych oblasti lesniho hospstéd musi lesni z&ovaci
kancel& zasahovat, vzpomenu riagen dalekosahlé a tizivé otazky budoucnosti jelen
zwri loupanych smiin polesi ostravického, kderipada zaizovaci kanceld uloha
vypracovat srrnice pro budouci&Zbu a zuZzitkovaniethto porost, neba zde jde o
princip vynosové neptrzitosti.”

Pozemkova reformacitelné postihla zerddélsky a lesnicky velkostatek
arcibiskupstvi Vynira zengdélské pidy se snizila zjsodnich 5 713 ha na 6 58 ha tj. na
12%.

Za vyvlastiné pozemky obdrzelo arcibiskupstviiperné 2 000,- K/ha. Ritom
skute&na hodnota jdy byla daleko vyssi.

ZmenSeni vyréry zentdélskych podnik sniZilo rentabilitu podnikani, fgemz
veSkera temena vazana na celém arcibiskupském majdistala vazana hypotékou.

Vymeéra lesni dy ve vlastnictvi arcibiskupstvi nebyla snizenawakazre, jako u
pudy zengdélské. V roce 1938istalo arcibiskupstvi v uzivani 41 682 leshdy.

Rentabilita lesniho hospoigdvi vSak klesla tak vyraZnze i lesni hospodeni se
v obdobi hospodéké deprese dostavalo do ztraty.

Postoj lesnich za#stnand arcibiskupstvi k pozemkové refoém vyjadiil
arcibiskupsky lesni rada Jan Bernatzik ve spiBejiny polesi ostravického k 10letému
trvani Ceskoslovenské republiky , (1928 ) :

» Nejsme proti zesta¢ni les:, kdyZ si toto celostatni zajem vyzaduje Nebylo
by ale dobré, kdyby stat dalsim zesb&@inim si chi monopol s divim sjednat,
porevadZ by podvazal zdravou konkurenci, které je gmohod tak velkého vyznamu
nezbytno.

NaSe divi je zelené zlato, vedle uhli a cukru vaZimtel v zahranénim obchod,
neba’ stat svého fivi nespaotebuije.

Statni hospod&tvi je tZkopadné &koliv se maridit zasadou soukromeého
podnikani. DalSim zestamim by se z4Sil statni dluh, ktery poplatniky jiz do krajnosti
zavzuje. V kazdém statnim podnikani je draha rezie.
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Reforma ma znamenat zlepSeni, a kdyz jest uz uwrdkarlepSovat tam, kde se
ZlepSovat ma ve pro&gh statu a narodu a neipobit cestou zakonitou destruki#vii oto
by znamenalo Upadek ,,

K vlastnimu péibéhu provadni pozemkové reformy pak poznamenal :

» Pridely pidy se staly politickym heslem ,,
» Mnozi se obohatili na tkor dosavadniho majitelepa’ piidu ziskali lacino ,
» Kdo koupil, koupil dolse, stai majitelé pochodili zle ,,

Podle zakona o revizi pozemkove reformy 142/47 peSly lesy arcibiskupstvi
olomouckého do statni drzby.

Statni lesnick& politika v obdobi gredmnichovské republiky 1918 - 1939

Ceska lesnicka politika po roce 1919 byla vyznamnsouwfasti statni
narodohospodéské politiky. Jejimi sy a cili bylo:

1, Udrzet dosavadni lesni majeteghranit jej ped kaistnickymi ¢Zbami, ged drobenim
a parcelaci.

2, Zajistit vybudovaniitistupiového odborného lesnického Skols{viysokého,sedniho,
héjenského)

3, Vybudovat @elnou organizaci lesni spravy spravu statnich lésa statni lesni
dohlédaci dady)

4, Zverejnit (znarodnit) soukromé lesni velkostatky jejigifevodem do majetku statu,
zemi, okre8 nebo obci.

-  Pozemkova reforma

Po rozpadu habsburské monarchige Rakousko-uherské, vroce 1918 byla wnov
vzniklé Ceskoslovenské republice uzakom pozemkovéa reforma, jejimz cilem bylo
ziskat zen€délskou piadu pro zdjemce zi‘ad drobnych rolnika a bezzemki, se kterou
byla sodasreé provadna lesni pozemkova reforma.

Pozemkova reforma

Pozemkovou reformou se rozumi Uprava pozemkovasimietvi zasahem vysSi moci

Velikostni a vlastnicka struktura vysokokmennéheée ve Slezsku v roce 1920
( podle Auerhana)

Druh vlastnictvi Plocha v ha %
a velikostni kategorie
1. | Statni lesy 31.443 22
2. | Obecni lesy 6.912 5
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2.a.| - do 250 ha 1.965

2.b. | -od 250 -500 ha 215

2.c.| -nad 500 ha 4.732

3. Kostelni lesy 269

4. | Cirkevni lesy nad 500ha 44.167 31

5. Spoléenské lesy 998

6. | Soukromé lesy 60.960

6.a.| - do 250 ha 23.745

6.b. | -od 250-500 ha 2.607

6.c. | -nad 500ha 34.608
Celkem : 144.709 42

Spréva statnich leéi na Uzemi dneSniho Moravskoslezského kraje

- Reditelstvi statnich leba stathi ve Frydku @SLS Frydek)

Prevzetim lesniho a zemslského majetku knizeci komor§sinské weskoslovenskéasti

TeéSinska

v ramci podnikuCeskoslovenské lesy a statky vznikémlitelstvi statnich Iésa statk ve Frydku.

Organiza’ni struktura

TéSinsky region Frydecky region Jesenicky region
Lesni sprava: Lesni sprava: Lesni sprava:

Bukovec Frydek HanuSovice (1926)
Pisek Mohelnice Ruda nad Moravou
Lomna Dolni Moravka LanSkroun

Nydek Horni Moravka

Stiitez Dolni Staré Hamry Karlov ve Slezsku (1932
Tyra Horni Staré Hamry

Pila Jablunkov

Pila Frydek

Pila HanuSovice

Statni statek:
Cesky T&&in - Mosty
Doplni Lutyrg
Nerad

Statni statek Frydek

MlékarnaCesky Tsin

N—r

v Jesenickém regionu bylygvzaty v letech 1926 a 1932 lesni majetky lichtgnskeé.
RSLS Frydek obhospodavalo v roce 1938 60.379 ha veSketidyp

- Lesy na Uzemi kraje v obdobi od mnichovského diktdd konce Il. s¢tové

valky

Zmény vlastnictvi a spravy les v letech 1938 — 1945
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V dusledku politickych zrén , statni lesy na Uzemi Jeseniku ( v zabranychSuizdetech
) pripadly #iSskym statnim lésn, lesni spravy $itéz, Tyra, Nydek, Lomn& Bukovec a
cast Moravky se ocitly na uzemi obsazeném Polskemii Hlinska bylo pipojeno

k Némeckétisi a na Uzemi pattenémRSLS Frydek v Protektor&iCechy a Morava
zastalo cca 14.000 ha les

Ve spra¥ RSLS Frydek #istalo jen 6 lesnich sprav, 1 pila a 1 hospskisprava.

Z narodnostnich, rasovych a politickyctivddi doslo ke konfiskacim aizovani nucené
spravy (Studentska nadace Novbjska, Rad remeckych rytii), velkostatky
Rothschildi. Vnucené sprava byla uvalena téZz na majetekosstaipstvi Olomouckého.

- Obdobi zestawni / znarodreéni lesi 1945 — 1990
Zmény vlastnictvi lesi v letech 1945 — 1950

Po osvobozeni republiky v roce 1945 byly vydardekrety prezidenta BeneSg na
jejichz zaklad byla konfiskovana aiprozdlena téz lesnitma. ( dekrety. 5, 12, 28,
108/ 1945 Sb. Bmci, Mad’an, jakoZ i zradé a nepatelceského a slovenského naroda.

Konfiskace se tykala na uzemi dne3niho Moravskek@m kraje hlawh obci na
Krnovsku, Bruntalsku , Opavsku a Vitkovsku.

Cast konfiskované lesnitfy si ponechal stat, o zbytek se mohly podlghl&§ky
MZe ¢.j. 32.129/47-IX/ B -11 ze dne 22.3. 1947 do 3IP47 uchazet obce, lesni
druZstva obci, lesni druzstva ze®délci, stat a okresy pro véejné kely.

Zakonem ¢. 142/1947 Sb. byla vyhlaSenarevize pozemkové reformy a velké
pozemkové majetky detrg i now ziskanych byly znovu prohlaSeny za zabrané. Tato
revize se tykala fyzickych osob, cirkevniho majedkpravnickych osob.

Pounorovym zakonemny. 46/1948 Sb. byla vyhlaSemeva pozemkova reforma které
podléhaly majetky &Si nez 50 ha, nebo i mensi na kterych vlastniprawmvali. Podle
tohoto zakona byly zabrany dalSi lesni pozemky.

Zakonemc. 279/1949 o spravstatniho majetku narodnimi vybory byly zestét a na
zakladt vladniho néizenic. 90 /1950 Sb. igvzaty statem lesy obci.

VIadnim ndizenim 81/1958 byly zestéimy lesy lesnich druZstev a spadastev. Tim byl
ukonten proces zestatvani les.

DalSi postup ,socializace lis, byl provadn vramci zdruzstelovani zemidélstvi.
Lesy se tak dostavaly daigobnosti socialistického sektoru a prava vlastiika dale
omezovana.

DalSim , pravnim“ prosedkem pro bezplatné darovani lesa statu bylo plaeg
darovani lesa statu dle § 17, odst.3 2a&&1/1977 Sb.
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Zmény ve spraw a reorganizace statnich lasv obdobi 1945 — 1949

Po roce 1945 byl {vodni rozsanReditelstvi statnich Iésa statk ve Frydku RSLS
Frydek)

obnoven podle stavu z podzimu 1938, pouze spraamskrous pripadlaRSLS v Praze.
Statni statky fesly do kompetence Ministerstva zaglistvi.

Pro lesni majetky ziskané konfiskaci bylyzeny dalSi lesni spravy ( Lipnik n. Beu,
Lukov, Vizovice,Albrechtice, Bilovec, Karvina, Hred u Opavy, Odry, Vitkov a sprava
Krnov, které byly potizeny spravy HanusSovice, Karlov a Ruda na Mérav

Krajsky inspektorat SL Ostrava (1949 — 1960)

V roce 1949 byl zruSen podnik Statni lesy a stathyly ustanoveny krajské inspektoraty
CSSL.

Pod krajsky inspektorat Ostrava se sidlem ve FrymKa zadazeno 14editelstvi lesnich
zavod

Lesni zavody:
Albrechtice u Krnova, Krnov, Hradec u Opavy, Biloy¥itkov, Odry, Hnojnik, Karvina,
Jablunkov, Lomna, Krasna / Prazmo, Staré Hamrjra@se, Frenstat pod Radhé&st

V obdobi 1952 — 1955 bylo lesni hosptstai rozd&leno na ¥tev pistebni adzebni.
Statni lesy Krnov / Severomoravské statni lesy Kiov / Severomoravské statni lesy

Podnik vznikl v roce 1960. V roce 1973 byla rozhaidm ministra lesniho a vodniho
hospodéstvi zneénéna jeho organizai struktura, a podnikifmo podléhal MLVHCSR.
Jeho organizani struktura bylarstupiova : polesi, lesni zavod a podnikaeglitelstvi.
Zarovei byl zmenén i jeho nadzev na Severomoravské statni lesy. ¥ G889, kdy byl
vyhlaSen statnim podnikem bylo d& nrganiz&né zaler¢no :

21 lesnich zavad

M.Albrechtice, Bruntal, Frenstat, HanuSovice, Opaablunkov, Janovicg, Javornik, Jesenik,
Karlovice, Litovel, Loéna, Ostravice, Frydek-Mistek, RoZznov, Ruda, Stetgbéelké
Karlovice, Vitkov, Vsetin , Zateh

3 &kelové lesni zavody

Ucgelovy lesni zavod Senov

Stavebni zavod Frydek-Mistek

Zavod lesni techniky Krnov
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Podnik v roce 1989 obhospddaal 382 854 ha iy, z toho 373 133 ha lesnfigy a
vykonaval odbornou spravu temsa 22 479 ha lesniigy.

Organiz&n¢ seclenil na 134 lesnich sprav ide polesi) se 632 lesnickymi Useky a 97
stredisek se 195 mistrovskymi Useky.

Praimérnda velikost lesni spravy byla 2 936 ha, lesnickéseku 623 ha.

Celkovy paet pracovnik podniku dosahl 11 693, z toho bylo technicko-loalsfskych
pracovniki 2 520.

Restituce a privatizace leé po roce 1990

Zménu Vv chipéni vlastnickych  vziaha tim i vlastnictvi les ptinesla znéna
spole&enskych poréra
po roce 1989, kdy doslo k politickym Zmam a k zavashi trzniho hospodstvi*.

Byla provedena transformace vSech byvalych padstitnich le$ do statniho podniku
,Lesy Ceské republiky a zprivatizovano provd praci v lesich. Vznikly lesni akciové
spolg&nosti a dalSi subjekty, které se staly dodavatelcippro gstebnicinnosti a které

zasaly nakupovat od statniho podniku ,LeSgské republiky , tevo na pni.

V oblasti Uprav vlastnickych vztahi byly piijaty zdkony :

- z4ak.¢.172/1991 Sb., kterym se vraci obcim jejich m&jekéery jim nélezel fed
Gcinkem zakonais. 279/1949 Sb.

- bylo ustanoveno, Ze o cirkevnim majetku bude romhtmlpozdiji

- z&kong. 243/1992 stanovil podminky, za nichZize byt vracen majetek osobam,
konfiskovanym podle BeneSovych dekirepokud spiuji podminky o statnim
obc¢anstvi.

4. Historicky nastin dominance funkci lesa na Uzeikraje

Funkce ledi

Terminem funkce lésjsou ozn&ovany fizné formy a finosy, kterymi lesy uspokojuji
potreby lidské spoknosti. Sledujeme li funkce, které les plnil neberktbylycélovékem
vyZzadovany v pibéhu historického vyvoje, zjistime, Ze seémily v souladu s poZzadavky,
pottebami a preferencemi lidské sp@iesti, s prordinou doby.

Funkce ledi v priabéhu doby :

Obrana zemska

Doplrek zengdélské produkce

Lov a myslivost
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Produkce teva

Ostatni funkce :

Ochrana pdy
Vodohospodiské
Klimatick&
Lazaiska
Rekre&ni
Estetick&
Hygienicka
Ochrana firody

Historicka obdobi vyuZivani lesi, promény preferenci a priorit p¥i vyuzivani funkci lesi

Koristnické vyuzivani les

Primitivni lesni hospodé&stvi

Cilevdomé racionalni lesni
hospodéstvi

Do 14. stoleti

15.-18. stoleti Od konce 18lesto

Preference a priority funkci lés
Obrana uzemi

Lov a myslivost

Doplrek zengdélské produkce
Produkce &va

Preference a priority funkci lés
Doplneék zenedelské produkce
Lov a myslivost

Produkce &va

Obrana uzemi

Preference a priority funkci lés
Produkce &va

Lov a myslivost

Ostatni funkce

Doplneék zenedélské produkce

quiivéni le:
Clovek bral z lesa co ptgboval
bez ohledu naigledky

Omezeni volného Kosteni

pravnimi gedpisy

Cilené lesni hospotni podle
lesnich hospodakych plah na

principu trvale udrZitelnos

vyrovnanosti vyuzivani a vynosu.

ti a

Funkce ledi :

Obrana zemska:

Lesy v pohrarinim pasmu od Zlatych Hor po Moravsk
Ostravu ndly odedavna vyznam z hlediska obrany #ejako
ptirodni grekazka a zastitared nepatelskymi vojsky.

Do pci. 19. stol. — ochrana zemské hranigedpPruskem
30.-léta 20. stol. — vystavba obranné liniivnacistickému
Némecku a vystavbatetnych vojenskych objekt v lesich jek
pied Il. sv. valkou (Ostrava —éBky les, Krnovsko, Bruntélska
Frenstatsko), tak v obdobi ,studené valky" hap -
protiraketovy obranny systém Ostravy

Doplnék zemédélské produkce

Lesni pastva, krmivo a stelivo pro dobytek, valéSséstevectv
a jesenické horské dobyt#vi, tato funkce od konce 18.st
ztracela na vyznamu

Lov a myslivost

Lesni honitby, obory a baZantnice na velkostatoietkych

vlastniki lesi — Od p&atku 19. stoleti tento vyznam poklesl.
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Produkce déeva Na uUzemi kraje bylo dosahovana ve srovnani srosiat
zenmgmi byvalého soustati Rakouska — Uherska maximalni

dievni produkce s vysokou rentabilitou .

Ostatni funkce legi :

Ochrana prirody :

Na Gzemi dnesniho MS kraje byly v 19. stoletiépchrany firody uplatovany v mensi nte,
nez v zemich alpskych aGechach. V Beskydachigvazié v lesich ESinské komory -Mionsi
Na Hlwinsku v Silhgovicich — Cerny les, v Jesenikach v lichtenstejnskych hotskigsich
Jesenikt.

Vodohospoddské funkce:

Vodohospodéské funkce les zataly byt pozadovany jiz po roce 1880 v souvislos
s povodiovymi Skodami na Ostravsku a s budovanim vodovadpro Slezskou a Moravskou
Ostravu.

V ramci Pozemkové reformy ziskala Moravska Ostravado svého viastnictvi polesi Starg
Béla. Lesni hospodéstvi mésta bylo podtizeno Vodarndm nésta Ostravy.

Pro zabezpeni pamyslové a pitné vody pro Ostravskou aglomeraci abylroce 1954
v Moravskoslezskych Beskydach vyhlaSena vodohospddky statné dilezita oblast.

V souvislosti s naslednou vystavbou vodarenskyhrii Sance a Moravka bylo zahajerelové
obhospoddovani ledi v povoditéchto vodarenskych nadrzi. Vodohospat#ié funkce lesjsou
respektovany téZz v povodich vodarenskych nadrziZzberk a Slezska Harta v oblasti Nizky
Jesenikt.

Vyznamnou roli sehralohirazeni bystin, Upravy povodi a zaleiovani zen&délskych pid

( zaklddani doprovodnych lesnich potdsti €chto vodarenskych nadrzi a u dalSich vodéarens
nadrzi ( Zermanice agflicko) .

.

ych

Klimaticka:

Klimaticka funkce le8 se stala ijedmétem z4jni moravskoslezskych lesrikjiz v 19. stoleti.
Povinnosti lesniho personélu arcibiskupskych ks Ostravici bylo provami meteorologickych
zaznani. Dnesni lesnickdada sleduje klimatické pagry na pracovisti ,, Bily kiz".

Ochrana pady.

Zalesiovani pozemik s cilem ochranytay bylo provadno jiz v polovire 19. stoleti ve Vysokén
Jeseniku - , cenové kultury” z dotaci financovamgamotnym panovnikem.

Rozsahlé zalemvani mid devastovanychéibou kamenného uhli prowdd U¢elovy lesni zavod
Senov v ramci rekultivaci hornické krajiny.

Casové obdobi 1957 - 1980 1981-1985
Plocha lesnickych rekultivaci v ha 826 171

=)

Hygienick&

Hygienicka funkce les byla uplatiovana obdobi 1960- 1995 na Gzemista Ostravy Gelovym
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lesnim zavodem Senov. Bariéry ochranné zelslouZici k zachycovani druhotné pragnosti &
vysazeny na ploSe cca 374 ha (Gdaj z roku 1976).

Lazeriska

Lazaiska funkce les byla v minulosti uplatovana v Karlog Studance, Jezniku, Jansky
koupelich a Klimkovicich.

Rekreaéni:

stoleti. V té dob byly turistické spolky organizovany na narodnés principu. Nej#tsi vliv
mel Beskidenverein, ktery se sfirangazoval fi znaieni turistickych cest a vysta¥turistickych
chat. Vedoucicinitelé Beskidenvereinu diky svym osobnim koniakts vedenim  dSinské
komory a hlava s jejim lesnim personalem dokazali prosaditistppréni horskych les pro
turistickou veéejnost ( Lysa hora, Bilyikz, Javorovy vrch).

Ceské turistické organizace nachazely porasinpro zgistupréni horskych le§ turistice u
Arcibiskupstvi olomouckého ( Pustevny)

1912, kde byl les vybaven lakiami, piSinkami a sékaiskou drahou.

v 30.letech 19. stoleti.
Jednim z dvoda prejimani lesnich kompléx do spravy statnich légo rocel945 bylo téz
» Zfizovani mist oddechu a parkové upravy pro Sirokagjnost.”

Piiméstské lesy s rekréni funkci :
- Lesy mésta Ostravy
- Lesy nmesta Vratimova
- Lesy meésta Frydku-Mistku
- Lesyobce St&ke
- Lesy obce Sviadnova
- Lesy mésta Kogfivnice
- Lesy nesta Krnova — JeZnik a Cvilin
- Lesy nesta Fulnek
- Opavské rsstskeé lesy — Slavkovsky les
- Lesy nesta Orlové
- Les ,Hrabina“ vCeském BSins
-, Tfinecky les" v Tinci

yly

Patatky organizované turistiky v oblasti Moravskoslezh Beskyd se datuji do 80. let 19.

Prvni zprava o cileném vyuzivanigstskych led k rekreaci pochazi z Krnova —Jezniku z roku

Na Uzemi mista Ostravy byly lesy ve fornlesoparku z&azeny jako les bez Upravy vynosu |jiz

Esteticka

Estetické principy v lese &al cilewédome uplatiovat lesni rada J. Wiehl v lichtenstejnskych les
Jesenil v okoli lazni Karlova Studanka a na vychodnichzgsa Praddu jiz na pééatku 20.
stoleti.

Z4sady estetiky lesa byly uplawvany @i projektovani, zakladani a realizadiimpéstskych leg
s rekredni funkci.

ich
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Analyza funkéniho Fizeni venkovské spravy, podpory a
mistniho rozvoje v kantonu San Vicente (Ekvador)

Analysis of the functional management of rural admmistration, support
and local development in the canton of San Vicen{&cuador)

L. Guaman Gémez

Abstrakt: Tento gispivek spa@iva v analyze funkniho tizeni venkovské spravy,
podpory a mistniho rozvoje v kantonu San Vicen&e(§en VSPMR kantonu S.Vicente),
provincie Manabi, Ekvador. Pro zpracovani analygly Eerpany informace zignych
prameri — logistickych dokument publikaci a zpravoda&jraiznych organizaci a instituci
na urovni nejvyssi vlady, regionalni, provincialnhlavni kantonalni vliady. Tyto vlady
vydavaiji legislativni pedpisy, kterymi jsou zakon$i vyhlaSky pouze s lokélni platnosti.
Na tuto analyzu byly pouZzity abstrakini a empiéickmetody, tj. metody analytické a
pozorovaci.

V Gvoduc¢lanku je uveden popis kantonu San Vicente. Hlavoilem analyzy je zjigni
funkenosti VSPMR kantonu San Vicenteéélem je podptit verejnost v seznameni
s dilezitymi informacemi a zakladnimi poznatky, které&idbu aplikovatelné nejen
teoreticky, ale hlawh prakticky pro trvale udrzitelny rozvoj, ktery bugeos@sny pro
obyvatelstvo kantonu. Tento rozvojuge @ispst teoreticky i prakticky k regionalnimu
rozvoji Ekvadoru.

Kli éova slova: venkovska sprava, kanton San Vicente, analyzasldiyni predpisy,
sbirka zakot

Abstract: This entry consists in the analysis into the fiomal management of rural

administration, support and local development ia 8an Vicente canton (hereinafter
VSPMR in the canton of San Vicente), Province Man&cuador. The analysis dwells
on data originating from multiple sources, logisdimcuments, publications and bulletins
issued by various organizations and institutionsaditonal, regional, provincial levels and
main cantonal governments.These governments egigldéive regulations, which are

only of local validity. The analysis was made witie use of abstract and empirical
methods, i.e. analytical methods and methods afrebson.

At the beginning, the paper brings characterizatibthe San Vicente canton. Main goal
of the research is to assure functioning of VSPMRthe San Vicente canton. The
objective of analysis is to support new findingsl éasic knowledge generally for public,
that will be applied not only theoretically but naely practically for natural sustainable
development beneficial for the civilian populatioh canton. The entry cans contribute
theoretically and practically into the regional dpment in Ecuador.
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Key words: rural administration, Canton of San Vicente, gsial, legislative regulations,
code of law

Uvod

Ekvador je zemy kterd se nachazi v severozapa@sti Jizni Ameriky, u Tichého oceanu
v oblasti rovniku. Administrativni rozteni Uzemi pedstavuje v saiasnosti 4 firodni
oblasti: Pobezni region, Andska, Amazonska a Ostrovni (Galapdggikow se v échto
regionech nachazi 24 provinci, 226 kaiitenvelké mnozstvi gstskych a venkovskych
far* a usedlosti (malé venkovské osady).

San Vicente je jednim ze sedmnécti kaftpokeZni provincie Manabi, nachazi se na
severozapad této provincie na severu sousedi s kantonem Jama, na jihu sncamto
Sucre, na vychads kantony Chone a Sucre a na z&psdichym oceanem. Politicko-
administrativni usp@dani kantonu je roZténo na nistskou faru se stejnym jménem San
Vicente (je to hlavni rsto kantonu) a venkovskou faru Canoa; vedle toho4ba
venkovskych usedlosti. Rozloha kantonu je 715 knidllo 33 km? fedstavuje réstska
fara a 682 km2 venkovska fara), nachazi se na selstednicasti provincie Manabi, na
jih od rovniku mezi rovnaizkami 0° 30" a 0° 39' a mezi poledniky 80° 118@° 11’
zapadni délky, tzn. asi 340 km zapadm Quita - hlavniho #sta zens. Paiet obyvatel
kantonu je 19 116 (z toho 8 269 obyvatel Zije dstské féae a 10 847 obyvatel ve
venkovske fee).

Ekvador méavice mikroklimatickych zén, v kantonu San Vicente sachazi zoény
polotropické konvergence svlivem iského proudu EI Nifio. Vyskytuji se zde
pravidelné srazky, jejichz intenzita se s rostazcialenosti od nie zvySuje. V kantonu
jsou zastoupenytyti biotopy: tropicky les velmi suchy, tropicky suches, horsko-trnity
les a tropicky vihky les. Porosty odpovidaji uveglanbiotopim. Klima kantonu je
tropické, mega-termické a suché (@€jSi jsou sucha obdobi). Roi srazky se
pochybuji mezi 500 a 1 000 mm,aprérna rani teplota je 25,5 °C, max. jpmérna
teplota je 28.3° C, a minimalni jmérna teplota 24,3° C. Relativni ol pramérna
vlhkost je 79.6%, max. pmérné je 90% a min. gmérné 76.3%.

V San Vicente se nachazé&gky Chone a Bricefio, Canoa, Rio Muchacho a jejittioly.
b r—‘ '
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obdobi,mimo da®va obdobi jsou zde pouze sucha koryta. VSeébky Usti do Tichého
oceanu. Horniny v kantonu pake geologickému Gtvaru Borboénu, ktery je v regioi
arovni vytvaeny ze dedre az hrubozrnnych piskottcnachazejicich se v kompaktnich
loZiskach. Oblast je velmi nerovnéma, nachazi se v méskonvergentniho rozhrani
Nazkové a Jihoamerické litosférické desky, ktengnsypohybem zfisobuji tektonické
jevy. Tektonick&innost grispiva k utvéeni reliéfu, generuje udoli, ve kterych se hromadi
aluvialni pidy, terasy, zaplavované planiny a vrchy (pahorkyglkymi svahy, jejichz
vySka je v rozmezi od 0 do 275 m.

Hospodéstvi a obchod kantonu jsou z&ifeny na produkci ze#délskych plodin, chov
howziho a vepového dobytka a chov ké. Na poliezi se provozuje rybolov. Lovi se
hlavre: smuha kralovska, marlin, Zralok, cipal Sedy,ikoevety, ugice, musle a jiné.
Mezi obyvateli probiha vzajemna sna vyrobki. NejwtSim obchodnim stdiskem je
hlavni meésto kantonu S.Vicente. &&ina produki urcenych pro obchodovani pochéazi z
venkovskych far. Zde se hlaympestuji celor@né raizné odtdy zeleniny, bananovniky,
ovoce a Vv posledni débse rozdilo péstovani keeni (nap. tabasko), které je vynosné.
Déale se pstuje: kukitice, mwenka (marakuja), maniok, bavinikakaovnik, papaja,
podzemnice olejna, pgpkopriva, mango a jiné. Z pralékantonu seé&ti dieviny, nap.
jak guajak, balzam a palosanto (svatédo).

Ve skute&nosti je zemidélsky i lesnicky sektor na svém gatku vzhledem k malo
vyvinuté zenddélskopraimyslové politice a nedokonalé vyrobni technologibmazujici
sowasnou realitu prosdi. (Podle spravy mstského #¢adu S. Vicente,
www.gobiernocantonaldesanvicente.gov.ec)

Analyza VSPMR kantonu S. Vicente

Administrativa kantonu, finami fizeni véejné spravy, dobtinné akce, jiné uejné
sluzby, mistni infrastruktura (zdravotnictvi, Skels doprava, bezgaost, Ziv.prosedi
aj.) jsou v kompetenci #stské rady (viz. schéma). S. Vicente byledre sowasti
(farou) kantonu Sucre a po jeho rétemi okolo r. 2000 vznikl novy kanton S.Vicente.
Proto jeho administrativa a fin&m fizeni nejsou pky funkéni a neustale se vyviji a
zdokonaluiji.

(Registro oficial No. 138 — 31 Julio del 2007. Qndaza municipal 035)
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STRUKTURA ORGAN U MESTSKEHO URADU KANTONU SAN VICENTE

Méstska rada

vl

Starostenskyiiad

Pravni poradenstv Audit

Socialni sprava

Admin. a fin. odd Personalni odd. Generalni sekretari%t Komisariat
Veiejné Planovani Skolstvi, Hygiena Ziv. Turismus & Venkovska
sprava kultura a prost. a Ziv. prost. sprava
sport zdravotnictv

VSPMR kantonu S. Vicente vznikl hla¥z divodu velmi roz&eného zerdélstvi, kdy
velka ¢ast obyvatelstva bydli ve venkovskych oblasteckrauy se zerddélské ¢innosti
(coz je nejétSi polozka pijmua kantonu), a to zd&Rinuje nedostéujici sluzby a
technickou podporu, ke které mdigtup jen mala skupina zeédglci. Proto mistni
podnikatelé drazre pozadovali zaloZeniidici organizace venkovské spravy, podpory a
mistniho rozvoje v kantonu. Zde je nutno zminittekoost, Ze ne vSechny kantony
v republice Ekvador maji Odbor venkovské spravyamci jednotlivych mistskych
Giadi. Davodem je pedevSim mala rozloha kantondasto v kombinaci s velkych
podilem mistskych zastainych oblasti. Hkladem ni@ize byt kanton Sucre.
(http://www.bahiadecaraquez.com/
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Venkovska sprava

Vytvoreni venkovskeé spravyr@dstavuje souhrnny procegepen, jejichz cilem je zlepsit
arovei obyvatelstva. Jejéinnost je pokladana za tegnou politiku, ktera si vyZaduje
organiza&ni strukturu zaenou na zivotni prostdi. Programy, projekty a zakony, které
Odbor venkovské spravy kantonu S. Vicentefitvee pdad rozviji a zdokonaluji. Ty
prvni vstoupily v platnost teprve 10. listopadu020Velky vyznam v pokroku kantonu
znamenaloidzeni prvni zakladni Skoly se z&fanim na Zivotni préédi v narodni arovni

v komunit Rio Muchacho, paici venkovské fee Canoa kantonu S. Vicente. Tento
projekt je povazovan za opravdovy &slp a vzor v regionalnim rozvoji Ekvadoru.

Mezi hlavni funkce venkovské spravy fat

» vymezeni adekvéatniho vztahu mezi venkovskymi komammi a kantonalni viadou
tak, aby existovala spolupracé pvorbé strategie, planovani projeka rozpdéta
podle potebsamospravy

» poskytovani podpory  skupinam niuza Zen organizovanych ve vSech

iniciativach, které ufednosiuji nejdilezit¢jSi poteby obyvatelstva

* udrzovani aktualni databaze, ktera poskytuje elé@neninformace o lidech, o
jejich Zivotni arovni, pracovnich aktivitach (co reéypi, co @stuji, jaka je vySe
jejich produkce apod.) a o urovni poskytovanych azdtnich, Skolnich a
kulturnich sluzeb

e ziskavani uplnych informaci od zeéddlca tykajicich se sortimentu a objemu
jejich  produkce, které slouzi k zpracovani agrdageh plami podle
mikroklimatu jednotlivych komunit kantonu. Cilem jdosahnout firodre
udrzitelného rozvoje, zvySeni produktivity, zlepSekvality obhospodavani
pudy (vyhodny nakup agrotechniky).

V cele venkovské spravy stoji vedouci odboru, kigdy administrativni a organizai
zalezZitosti a podili se na schvalovani rozhodrkigird souviseji s pozadavky vladnich a
nevladnich instituci, soukromych organizaci a jelinmech osob (zermxdélci). Vedouci
odboru déle vramci svéupobnosti, tzn. zeddélsky sektor, iniciuje formulovani
rozvojovych politik a strategii, které se misurztahuji ke spravované oblasti. Procese
podili na hodnoceni a schvalovani ekonomicky reimi@h projekfi v oblasti vyroby a
sluzeb, picemz vytvdi priznivé podminky pro podavanéchto projekd. Financovani
projekti i celého odboru probiha z priedki pridélenych finagnim oddlenim kantonu.
Vedouci odboru dale procesnzabezpéuje Skoleni jednotlivych zeddélca ve
zpracovavani a podavani projekNa zaklad informaci ziskanych od zewmlct vedouci
zpracovava Rmi plan Odboru venkovské spravy &gklada jej ke schvaleni starostovi
kantonu.
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Vedouci odboru v kantonu San Vicente koordinuje ligp@ci mezi vyzkumnymi
institucemi, univerzitami a dalSimi vddvacimi centry za delem zapojeni uvedenych
instituci doteSeni praktickych probléimzenedélci. Navic tyto instituce inaseji nové
poznatky, které zeédélci mohou oeiovat a aplikovat v praxi.

Organiz&ni strukturatizeni VSPMR zahrnuje kontaktni kandel@ro zengdélce, kde

pracuje jeden koordinator a sekt&t Kancela je sodasti organizéniho a funkniho

uspdadani mistni vlddy San Vicente. Zriy persondl spadad pod odgdmnost

vedouciho odboru, ktery tyto pracovniky jmenujeakétje niZze odvolat. K uvedenym
ukonmim starosta kantonu pravomoc nema., coz vyplyvatenioh gedpisi kantonu San
Vicente. Finatni oddleni mestského tadu utuje odpovidajici rozpitovou polozku.

(Ordenanza No. 13. 10 de Noviembre 2005)

*fara je pojem pelozeny ze Spaistiny, je toc¢ast politicko-administrativniho uspadani
zeme a odpovida pblizné byvalému okresu u nas

Zavér

Na zaklad vySe uvedenych analytickych zfigf Ize navrhnout nasledujici opexi.
Opateni je motivovano snahou zvysit efektivitu venka¥sgpravy. JelikoZz sprava
kantonu je orientovana mj. trvale udrzitelnymigpbem, mila by tuto orientaci podib
uzsi spoluprace Odboru venkovské spravy a Odbostiowho ruchu a Zivotniho
prostedi. Vysledky této spoluprace by selynpromitnout do formulace a nasledné
realizace vyvazené regionalni politiky kantonéetwé posileni transparentni ekonomické
spoluprace odbér Spoluprace zmémych odbod je Zadouci i z tohotodu, ze Odbor
cestovniho ruchu a ZzZivotniho priedi odpovida za vydavani mistnplatnych
legislativnich pedpidi, které ¥cné souviseji s jeho naplni. Do této n&pimotom spada
vysadba a sprava lies ochrana lesni fauny a flory. Je tedy nepochybaéavrzeni uzsi
spoluprace také zlepSi podminky a kvalitu Zivotavaltel na venko¥:

Seznam zdroji

www.gobiernocantonaldesanvicente.gov.ec
http://www.bahiadecaraquez.com/
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Ordenanza No. 13. de Direccion de Extension REahento y Desarrollo Local del
Gobierno Cantonal de San Vicente. 10 de Noviembgs 2
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Noviembre 2005.
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HOSPODARSKA OPATRENI V UZEMNICH
SYSTEMECH EKOLOGICKE STABILITY

MANAGEMENT MEASURES IN THE TERRITORIAL
SYSTEMS OF ECOLOGICAL STABILITY

Petra HLAVA CKOVA

Abstrakt: Uzemni systémy ekologické stability (USES) i#fvanepravidelnou i
ekologicky vyznamnych segménkrajiny (lesa), které jsoucéliné rozmistny na zaklad
funkeénich a prostorovych kritérii. émito kritérii jsou zejména rozmanitost potenciamic
piirodnich ekosystéinv Uzemi, jejich prostorové vazby, nezbytné prastérparametry,
aktualni stav krajiny a spalenské limity a zawry. USES jsou tvieny biocentry,
biokoridory a interaénimi prvky, které vytvé kostru ekologické stability. Kostrairhe
navazovat na #i statické stability (zpeiovaci prvky). RozliSujeme Iokélni systém
ekologické stability, ktery musi byt tien pFedevSim porosty staticky stabilnimi,
hospodésky samostatnymi, jejichzievinna skladba je blizkafippzené. Regionalni
a vysSi systemy musi gplvat gedevsim podminku trvalosti, tedy uchovani a uringn
rozvoje lesniho spoienstva ve vSech aspektech. Z hlediska lesniho Hespo
predstavuji USES jeden z limityyuZiti Gzemi, coZz omezuje vlastniky de$lospodéska
opafeni jsou zarrovana pedevSim na zachovani a zlepSovani stavirognich
ekosystéen.

Kli ¢ova slova:uzemni systémy ekologické stability, lesni hospsidd ochrana ifrody,
ekonomika

Abstract: A territorial system of ecological stability (TSE&nsists of irregular network
of ecologically significant segments of the langscgforest), which are effectively
deployed on the basis of functional and spatidkga. These criteria are, in particular,
the diversity of potential natural ecosystems ia tarritory, their spatial patterns, and
spatial parameters necessary, the current statbeofandscape and social levels and
intentions. TSES is consisting of biocentre, ecmlaigcorridor and interaction elements,
which creates a skeleton of ecological stabilitigel8ton may be linked to a network of
static stability (strengthening elements). Therelacal eco-system stability, which must
be formed mainly stands statically stable, econallyic independent, ligneous
composition is close to natural. Regional and higlystems must comply with the above
condition of permanence, thus allowing the predemaand development of forest
communities in all aspects. In terms of forest ngamaent TSES represent one of the
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limits of land use, limiting forest owners. Econ@mmeasures are aimed primarily at
maintaining and improving the state of natural gsteEms.

Keywords: territorial systems of ecological stability, fomgs nature protection,
economics

Uvod

Ekologickou stabilitou rozumime schopnost odolas@esovym vlivim, tlumit jejich
pusobeni na okoli a vyrovnavat a zahlazovat vznikiiphy. Ekologicky stabilni porosty
jsou v ggevazné nie stabilni istaticky. Tato stabilita je ndfra pouze pro lesni
ekosystémy, nikoliv pro stabilni ndhradni ekosystérmiklé jako nésledek z&nénych
podminek. Dale neni mozné spojovat ekologickouddmologickou) stabilitu a statickou
stabilitu (odolnost porostu proti mechanickému nbamh zgisobeném abiotickymi
cinitel).

V ramci ekologického systému je nutné od sebe iailgednotlivé ekologicky labilni
casti krajiny soustavou stabilnich a stabilizujiciekosystém tak, aby byla trvale
zajiS€na moznost vyuzivani vSech prodaokch a mimoprodutnich funkci a nedochazelo
k nevratnému naruseni futrkich potencial. Obnova ekologické stability vyuziva prvky
systému ekologické stability (SES) a zabyva se€ndv okruhy: systémem statické
stability, ktery se tyka prostorové Upravy lesazaminim systémem ekologické stability
(USES), ktery se tyka biocenter a biokorilatiznych Grovni z hlediskaijpozenych
spoleenstev jgvodnich klimaxovych poroét

Hlavnim cilem vytvé&eni Gzemnich systénekologické stability krajiny je trvalé zaj&ti
biodiverzity, biologické rozmanitosti, ktera je aefvana jako variabilita vSech Zijicich
organisnii a jejich spoléenstev a zahrnuje rozmanitost vramci druimezi druhy
a rozmanitost ekosystém

Tvorba uzemnich systém zahrnujicich stavajici vyznamné segmenty krajiny,
rozhodujicim zpsobem pispiva k naplovani celosstové Umluvy o biologické
rozmanitosti, k nix’eska republikaifstoupila v roce 1994.

Prvky Gzemnich systéni ekologické stability

Uzemni systém ekologické stability (USES) na lesrdondu je integraini satsti
tzemniho systému ekologické stabilisetns nelesnich ploch. USES na lesnim fondu se
tvoii postupnym dopknim dochovanych ekologicky stabijich prviki kostry
ekologické stability o dalsi nové ekologicky stabiprvky tak, aby vznikla souvisla
nepravidelna si ekologicky stabilnich geobioceno6z, které jsou findka prostoro¥
Ucelné rozmistny a relativeé zabezpéuji zachovani variability geobiocendéz daného
piirodniho Gzemniho celku.

Podle prostoray funkénich kritérii a biogeografického vyznamud&eni prvky USES na
biocentra a biokoridory. Integrovanymi s@stmi USES jsou také interak prvky.

V néasledujicim textu jsou uvedeny upravené definjednotlivych prvkk USES

z Oblastnich plainrozvoje lef.
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Biocentra jsou tvdena ekologicky vyznamnymi lesnimi geobiocendzantérék svou
velikosti a stavem ekologickych podminek utfig? trvalou existenci drubn
a spoléenstev pirozeného genofondu. Hlavnim ukolem je ochranahewéni utitého
typu spoléenstva. Tomu se ptiduje i zpisob hospodani. Sf biocenter by réda
pokryvat vSechny vyznandj$i druhy spoléenstev v ramci dané&ipodni lesni oblasti.

Jako biocentra na lesninignim fondu Ize navrhnout:

« vybrand chragna uUzemi podle zakon&. 218/2004 Sb., o ochranprirody
a krajiny,

« vybrané genové zakladny lesnickedn, obhospodavané jako les zvlastniho
urceni a poskytujici vhodné prosti nejen pro regionalnvyznamné populace
hospodéskych devin, ale také pro vesSkeré autochtonni organismy,

« dalSi vybrané ekologicky vyznamné krajinné prvkgetky vynosovych les
s vyhovuijici, relativd pfirozenou druhovou a prostorovou skladbou, viodn
rozmistné z hlediska ekostabilizaiho pisobeni na ostatni krajinu,

« pii absenci dostat®ého mnozstvi ekologicky relativrhodnotrijSich segmerit
vyjime¢ne ijiné plochy sohledem na zachovani prostorovyparameti
a navaznosti USES.

Biokoridory jsou stabilizani prvky linioveho charakteru, které svou velikoststavem
ekologickych podminek umagji migraci organism mezi biocentry. Prostory a sny
biokoridori v lesnich komplexech jsou totoZzné s prostory &gmpiirozenych
migratnich tras, ufenych segmenty geobiocendz, které jsou pro danswi leblast
reprezentativni, a jejich fudkim propojenim. V takto vymezenych trasach se ngerh
prostorové rozmishi stabiliz&nich prvki (biocenter) nizsiho (lokalniho) vyznamu.

Jako biokoridory na lesnimagnim fondu lze navrhnout spojovaci liniové prvkyg n
regionalni drovni pedevSim luzni stanoviStpodél vodnich tok, na lokalni arovni
piedevsim zpatovaci pasy s odolnou relati&prirozenou devinnou skladbou.

Interak ¢ni  prvky jsou tvdaeny systémem liniovych stabiligaich prvika vngjsi
prostorovée udpravy lesa. Intekad prvky zprostedkovavaji piznivé pisobeni biocenter
na okolni mé# stabilni ekosystémy a do prostola snéri s absenci biokoridar
V lesnim ekosystému tak dochazi k plynulému vyutti. ekotonového efektu, ato
zpravidla cestou klasickych stabilézdch prvki jako nastraj statického zpewmi lesnich
porosti.

Jako intera&ni prvky na lesnimigdnim fondu Ize navrhnout:

« stabiliza&ni liniové prvky vigjSi porostni prostorové upravy (odluky, rozluky,
zavory, porostni okraje a porostni p&Splnici funkci statické stability lesa,

« ostatni liniové prvky, napobnovni, porostni &y apod., plnici funkci ekotdn

Podle vyznamu biocenter a biokoridarabyva vyznamu i cely USES. Pro navrhovani ma
toto ¢lenéni zasadni vyznam. Z lesnického hlediska jde oeglégici hierarchii USES:
lok&lni (porostni), regionalni (lesni) a nadreglohdoblastni); vySSi Grove presahuje
lesnické zajmy, takZe podminky hospteld musi byt upraveny statutem chindého
Gzemi. Lokalni USES by &byt navrhovan na Grovni souboru lesnichttypegionalni
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QSES na urovni lesnich vegeétdch stupid, resp. cilového hospoitvi, a nadregionalni
USES na arovni lesnich oblasti.

Z lesnich  biocenter lokélniho (porostniho) vyznamzetind pisobeni jejich
ekostabilizani funkce zhruba od 40 letéku a kori smycenim nebo rozpadem
direvinného patra. U biocenter regionalniho vyznamu pgedpoklada negetrzité
ekostabiliz&ni pisobeni, vychazejici &so¥ negetrZité existence vysfych
geobiocendz. Na zakladohoto principu vstupuje do pigdi regionalni vyznam lesniho
spol&enstva, ktery zavisi ipdevSim na uplnosti a nenaruSenosti jeho geobiagend
a velikosti a reprezentativnosti  (biogeografickéhgyznamu) pirozenych lesnich
geobiocendz.

Navrhovani a projektovani USES na lesnim fdnim fondu

Vymezeni USES stanovi organy ochratiirquy v planu (generelu) USES. Plan USES je
podkladem pro projekt USES. Tyto projekty jsou smein girodowdecké, technické,
organiz&ni a majetkopravni dokumentace, jsou podkladem &egm k provaehi
pozemkovych Gprav. Plan USES a projekt USES scfivptislusné organy Guzemniho
planovani v izemnplanovaci dokumentaci nebo v tUzemnich rozhodny@ch, odst. 1
vyhlasky MZPCR ¢. 395/1992 Sh.). Z hlediska stavajici kategoridasa a v navaznosti
na zakon o ochrarprirody (218/2004 Sb.) nejsou legislatéjasna stanoviska o i&zeni
stabilizanich prvki SES do kategorizace fe<Z titulu zakona o ochr&miirody pozivaji
stabilizani prvky ochrany, pokud pak jsou zardvldPR nebo naleZi do kategorie lesa
zvlastniho weni. Pokud je biocentrum s@asti schvalené genové zakladny, byva
za'azeno do kategorie lesa zvlaStnihdemi. Sodasné pedstava o zazeni prvk SES ke
kategorii le§ vychazi z hierarchie SES a pini funkce biocenotické a statické stability.
Nadregionalni a vysSi prvky SES bylgpnbyt lesem zvlastniho eni nebo alespinjejich

a rozmistni interakinich prviki (mistni biokoridor v lesnim komplexu) mohou bysden
hospodéskym.

Vytvoreni USES na lesnim fondu neni kratkodobou zaldkitose predstavuje
dlouhodoby proces postupného zakladani stabiliza prvki v ndvaznosti na vriii
a vrejSi prostorovou Upravu lesa. Etapovitost realiaqgeodmirna:

* vyhledanim a podchycenim, resp. dokumentovaninirkekologické stability,

* analyzou pirodnich pomira formou biogeografické diferenciace a stanoveni
hlavnich migranich tras — linii biokoridar,

« néavaznosti dlouhodobého navrhu USES na podrobnéoydai LHP, vetrs
zakotveni decenalnich opamni prostorového rozmésti stabiliz&nich prvki
a jejich druhové skladby,

» vyuzitim dlouhodobych podkld@dori umig’ovani exhalénich €zeb v navaznosti na
zakladani stabilizmich prviki obnovou (podobh ipti ostatnich Zivelnych
kalamitach).

Duraz by n¢l byt kladen na podchyceni dochovanych zbtidkalnich ekotyp dievin.
Tyto ¢asto autochtonni porostni zbytky mohou podstatrychlit vyvoj navrhovaneého
biocentra, zejména jako zdroje vhodného genetickémateridlu. Cely USES je
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dynamicky oteieny systém, i jeho navrhovani by se &o postupovat v hierarchické

v v s

Hospodareni v izemnich systémech ekologické stability

Hospodéska opateni by néla byt zantiena pedevsSim na ochranuga poskozovanim
ana maximalni snahu o vytemi a zachovani ifgodnich ekosystétn Pro Gzemi
ekologické stability plati ramcévobdobné fistupy jako pro porosty ¥azené do 1. a 2.
zbény odstupované ochranyffrody. RedevSim jsou to nasledujici ofeti:

+ zahajeni arychlost obnovy by se riganposuzovat izolovan ale v navaznosti na
ostatni prvky USES tak, aby se postéiprytvarela kompletni ¥kova struktura
zaji¥ujici trvalost USES,

* doba obmyti by @la byt prodlouzena o 10 — 20 let oproti modelu loasfskeho
souboru, v nejprodnich smEinach je vhodné ji ponechat nebo snizit s ohledam n
zdravotni stav porostu,

e prodlouzeni obnovni doby a zjesm formy hospodé&kéeho zjgsobu ve prosgch
podrostniho a vydyného hospodatvi, v gipad nepivodnich sméin Ize k urychleni
jejich premeny pouzit hospodaky zpisob nasény a obnovni doba se ponecha podle
daného hospodskéeho souboru,

v maximalni mie vyuzivat pirozeného zmlazeni stanowish geneticky vhodnych
dievin z girozenych druhovych skladeb,

* obnovni cile upravit stmem k dosazeni druhové skladby, to znamena, Zemalni
podil MZD stanoveny vyhlaSko&t 83/1996 Sb. zvySit minimain2x s gihlédnutim
k piirozenému zastoupeni zakladnidiendn,

* umélou obnovu uskutgovat provenietn¢ vhodnymi devinami,
« dbéat nadsnou ndvaznost na soustavu statického zZfyg\porost,
» vychovnymi zasahy podporovat stabilitui@wny z girozenych druhovych skladeb,

e porostni plas zakladat z vice druih dievin, doplgnych o kée a rychlerostouci
doméci deviny,

e pii obnow na holinach udrzovatdky zapoj pro vytveéeni hlubSich korun vékolika
radach,

» zachovat vytveené dolni patro,

 pro udrzeni biodiverzity je mozno ponechat odelé stromy a fragmentyrestarlého
lesa v ramci USES na trase biokoriglor

Ekonomické aspekty USES

Vymezeni USES five znamenatasto vy3si nezdiné omezeni vlastnika lesa. Znamena
pro ngj mnohdy vznik produknich Skod a ztrat, vicenakiadmimaradnych nakladl
a uslého zisku. V tomifpact je nutno, aby byly Skody plynouci viastik lesa ze
zaazeni jejich lesnich majetkdo USES spolmosti hrazeny. Sipdstinem by rély byt
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vicenaklady a ztraty kalkulovany tak, aby bylo mosngislusnymicastkami uvazovat ve
finanénich zdrojich.

Ponrné velkym problémem v ramci USES je stanoveni rozsamoosti, které by rly

byt v ramci USES v souvislosti s lesem a zalaém realizovany. Nazory na druh aggo
opateni acinnosti se znaé razni — od &ch, které seifklangji k prakticky girozenému
sukcesnimu vyvoji az po ty, které uvazuji s rozgathkalesinim a intenzivjsi p&i

o lesni porosty tak, aby byly gny cile a dely USES v co nejkratsi débPokud jde
o vlastni lesni hospo#ktvi, gichazi v avahu zejména kalkulace vicenakladobnow

lesa do faze zaji&é lesni kultury, plynoucich z rozdilnéegtinné skladby mezidinym

stavem v lesich hospoigkych a stavem v USES, kdy jednim z pozadgekmaximalni
priblizeni se prozené devinné skladb. Kalkulovany by ndly byt alespa také ztraty
z prodlouzené obmytni doby, coz je rézastym pozadavkem v USES.

Finartni prostedky vlastnikm lesi na tvorbu USES na lesniight jsou poskytovany
piedevSim z Opetaiho programu Zivotni prasdi a Programu gé o krajinu.

V Opera&nim programu Zivotni prosdi se jedna zejména o Oblast podpory 6.3 —
Obnova krajinnych struktur. Jde o ofeati k zachovani a celkovému zlepSetifqanich
ponera v lesich v zvlagt chrargnych tzemich, tzemich soustavy Natura a vymezenych
USES ato dosazenim druhové a prostorové skladbpsfioodpovidajici mistnim
prirodnim podminkam. Z Programu ge€ o krajinu jsou to dotai tituly v oblastech
Ochrana krajiny proti erozi (A) a Podpora druhoeZmanitosti (C). Dotni titul A.2.2 —
Tvorba biologicky protieroznich ogani a realizace vymezenych a schvalenych tprvk
USES z geneticky a stanovistodpovidajiciho osiva a sadbového materialu jesram

na realizaci vymezenych a schvalenych prydSES. Ve vybranych ffpadech Ize
financovat vychovny zésah (probirku) ve vysadbatdrSgch 5-ti let realizovanych

v ramci programu. V dotaim titulu C.2.2 — Opaeni k podpée pirodk blizkého
hospod#eni v lesich, zejména ve vymezenych a schvalenyoicigh USES je
podporovano vysazovani stanoviStpivodnich devin nebo vysazovani hospdsiay
nevyznamnych druhpiirozené skladbyievin.

Zaveér

Podle zakon&. 218/2004 Sb., o ochramiirody a krajiny je tzemni systém ekologické
stability vzajems propojeny souborifrozenych i pozrénénych, avsak firodk blizkych
ekosystém, které udrzuji Hrodni rovnovahu. Vymezeni a hodnoceni USESi gtdle
tohoto zakona mezi zakladni povinnositi becné ochrahprirody a provadi ho organy
uzemniho planovani a ochranyirpdy ve spolupréaci s organy vodohospatgmi,
ochrany zerddélského pidniho fondu a statni spravy lesniho hospsé Ochrana
systému ekologické stability je povinnosti vSecasthiki a najemé pozemk tvoricich
jeho zaklad. Jeho vyty@ni je véejnym zajmem, na kterém se podileji vlastnici pdadem
obce, kraje istat. Vlastni navrh USES na lesnimdipo gedpoklada vyhotoveni
a diferenciaci aktualniho stavu, vyhodnoceni roztoat péirodnich podminek a navrh
prostorového rozmi&hi stabiliz&nich prvk.

Hospodé#ska opateni v lesich USES by #a byt zandtena pedevsim na ochranued
poskozovanim a na maximalni snahu o vigwd a zachovanitfpodnich ekosystén
Mezi tato opakeni pati nagiklad piblizeni se pirozené skladb zastoupenych révin,
zakaz introdukce ekologicky a stanovi&tmepivodnich devin, zjemrni formy
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hospodéského zjpsobu, udrzovani obmyti a obnovni doby cilovyadlevih na horni
hranici modelu hospodského souboru, fEpusobeni vychovy stabilizai funkci,
omezeni &Zké mechanizace, koncentrace vyroby a chemizarimvani vystauk
zachovani alespominimalniho mnoZzstvi sousSi a rozpadajicich seiistieva, v obno¥
uplatiovani postupu ihlizejiciho k zachovani gvodnosti girodniho prosedi,
uplatiovani clonné se a girozené obnovy apod.

Tvorba USES mize znamenat pro vlastnika lesa omezeni. Vlastnikwfiou vznikat
produkéni Skody, ztraty, vicenaklady a mibdolné naklady. Naopak jsou vlastinik lesi
poskytovany finaéni prostedky, ato pedeviim z Opetaiho programu Zivotni
prostedi a Programu gé o krajinu.
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VLIV UZEMIi SE ZVLASTNIM STATUTEM OCHRANY
NA HOSPODARENI
V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

EFFECT OF TERRITORIES WITH SPECIAL
CONSERVATION STATUS ON ECONOMY
IN THE MORAVIAN-SILESIAN

Petra HLAVA CKOVA

Abstrakt: N¢které lesy nebo jejiclRasti vyzaduji, v zajmu ochranytipody, zvlastni
rezim hospod@ni a zvySenou ochranu. Tyka se to zejména leskoploSg zvlast
chrargnych uUzemi (narodni parky, ched@ krajinné oblasti), maloploSnych zvkast
chrarénych Uzemi (nérodni fpodni pamétka, narodnitipodni rezervace, fprodni
pamatka, firodni rezervace) a lésv soustay Natura 2007. Hospo#ka cinnost ani
ostatni lidské zasahy nejsou sice &zhto Uzemich vylokeny, ale jsou sgitovany tak,
aby vSechny hodnoty a funkce byly zachovany a podiénosti i zvySovany. Jiny rezim
hospodéeni vede k omezeni vlastnika lesa. Tato omezemiasiou vyzadat zvySené
naklady na lesni hospomici uslé vynosy.

Kli ¢éova slova:zvlast chrargna uzemi, Natura 2000, lesni hospstid, ochranaiprody,
ekonomika

Abstract: Some forests or parts required, in order to proteature, the special
arrangements for the management and increasedciooteThis is particularly forests
large-size specially protected areas (national gvkotected landscape area), small-size
specially protected areas (national natural monameational nature reserve, natural
monument, nature reserve) and forests in the N&00& network. Economic activity or
other human interference, although not in thosetdeles excluded, but are directed in
such a way that all the values and functions haenbmaintained and even increased, as
far as possible. Another mode of management leadsegtrictions on ownership of
forests. These restrictions may require additiaosits to forest management, or loss of
income.

Keywords: specially protected areas, Natura 2000, forest gemant, nature protection,
economics

1. Uvod

Lesy byly ovliviovany lesnim hospotienim, které v mnohych tipadech vedlo
k zavedeni hospo#gkych kultur s upednostignim hospodéskych devin na ukor #evin
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piirozené druhové skladby. \isledku toho se v Evré@pvyrazré urychlil Ubytek
biologické rozmanitosti, proto bylo nezbytnédijimout opateni na podporu ochrany
a zachovani této biodiverzity, ktera&uje k obecnému cili udrzitelného rozvoje.

V ramci Evropské unie byla vyty¥ena soustava Natura 2000, ktera zab&gpeochranu
téch druhi Zivogichi, rostlin a tyf prirodnich stanovi§ které jsou z evropského pohledu
nejcenjSi, nejvice ohrozené, vzacieomezené svym vyskytem jen n&itmu oblast.
Tato soustava je provada na zaklagl dvou pravnich fedpisi EU, ato smirnice ¢.
79/409/EHS, o ochr&n volné Zijicich ptaki (,smérnice o ptacich*) a s#énnice ¢.
92/43/EHS, o ochranpiirodnich stanovi§ volr¢ Zijicich Zivaticha a plaré rostoucich
rostlin  (,smirnice o stanovistich*). Tyto stmice byly vCeské republice
implementovany do zakond&. 218/2004 Sb., o ochranptirody a krajiny, ktery dale
upravuje i péi o zvlast chrargna Gzemi.

Hospodaeni na lesnich pozemcich je®R upraveno zakoneth 289/1995 Sb., o lesich.
ZvIastni rezim hospodani a zvySenou ochranu vyzadugkteré lesy nebo jejicktasti
v zajmu ochrany irody (upraveno zakoneng. 218/2004 Sb., o ochranprirody
a krajiny). Na Uzemi Moravskoslezského kraje setylch zejména les chrargnych
krajinnych oblasti, maloploSnych zvld&thrargnych Uzemi (narodnityodni pamatka,
narodni pirodni rezervace,ffrodni pamatka,ifirodni rezervace) a leéy soustav Natura
2007. Hospod&ka cinnost ani ostatni lidské zasahy nejsou sice dhtdé Uzemich
vylouceny, ale jsou s#ftovany tak, aby vSechny hodnoty a funkce byly zaéhgv
a podle moznosti i zvySovany.

Omezeni hospodgké ¢innosti v lesich v naturovych lokalitach a zvi&sthrarénych
Uzemich vyplyva ze zpracovanych plapé&e o tato Uzemi, kde jsou analyzovany
a navrzeny vhodné postupy vzhledemi&dmetu ochrany a déle potenciélni negativni
faktory, které mohou ovliovat populace chr&nych drulii rostlin, Ziva&icha i
stanovi$. Omezeni si mohou vyZadat zvySené naklady na hesspodéeni ¢i zpasobit
ajmy na vynosu vlastnika lesa.

2. Natura 2000

Hlavnim cilem soustavy Natura 2000 je zajistitzpivy stav vybranych drdhrostlin

a Zivatichu a zachovani nejhodn@f8ich girodnich GUzemi v Evropské unii. Ochrana
Gzemi soustavy Natura 2000 se newyja s Setrnym hospotkenim, je pateba pouze
sladit zajmy ochranyifrody s Setrnym hospotnim na gislusnych Gzemich.

Soustava Natura 2000 je vyrfeda po celé Evr@pa zahrnuje ta Uzemi, ktera jsou
vyznamna z evropského pohledu, je to tedy soustiwarénych Gzemi evropského
vyznamu, ktera je provéda na zakla&gsnernic evropského spatenstvi.

Evropsky vyznamné lokality

Evropsky vyznamné lokality (EVL) jsou to Uzemi ahi@& zejména cenné&asti kulturni
krajiny. V Ceské republice byl na zakkagiiloh srérnice ¢. 92/43/EHS (Floha I: Typy
piirodnich stanoviSv zajmu Spolé&enstvi, jejichZ ochrana vyZaduje vyhlaseni zviatni
oblasti ochrany, #oha II: Druhy Ziv@ichi arostlin v zajmu Spobenstvi, jejichz
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ochrana vyzaduje vyhlaSeni zvlaStnich Uzemi ochrangvoiren Narodni seznam
evropsky vyznamnych lokalit.

V Ceské republice je navrzeno 863 Gizemi evropsky \wimgah lokalit. Tyto lokality
celkem pokryvaji fiblizné 9,2 % Gzemi statu a zhruba 67 % z nitkkpyva jiz existujici
zvla3e chrargna tzemi. Rozloha chrémych Gzemi \CR se tak ve skud@osti zvysila jen
0 3,4 % tuzem€R. Vice neZ polovinasthto Gzemi je mensi nez 20 haitdina lokalit ma
charakter frodni pamatky — tedy nejmi$i stup& ochrany. Na Gzemi
Moravskoslezského kraje se nachazi 44 evropskyanimgch lokalit, z toho 41 EVL leZi
piimo v kraji a ti presahuji z jinych krdj (EVL Pradd a EVL Sovinec z Olomouckého,
EVL Beskydy ze Zlinského kraje).

Tabulka¢ 1: Evropsky vyznamné lokality v Moravskoslezskémajik

Nézev lokality Rozloha (ha) Nazev lokality Rozloha (ha)
Pradéd 6070,77 Piliky 11,93
Beskydy 120 386,53 Sokoli potok 49,96
Niva Moravky 367,36 Staré hlinisté 4,68
Sovinec 2561,33 Stérbhv rybnik a Maly Bystry potok 11,96
Cihelna Kunin 26,88 Stonévka — n&drZ Halama 4,59
Déhylovsky potok — Stépan 80,17 Sucha Rudné - zlaty lom 3,33
Dolny Marklovice 41,22 Udoli Moravice 129,63
Hefmanicky rybnik 478,96 Vaclavovice — piskovna 6,86
HeFfmanovice 18,69 Zermanicky lom 6,1
Hukvaldy 200,28 Olge 47,68
Jakartovice 13,75 Cemny dul 0,04
Jile3ovice — Dehylov 20,77 DUl Ruda | 0,04
Karlova Studanka 24,68 Javorovy vrh 83,06
Karvina — rybniky 14,6 Staré Oldrtvky 0,04
Lom u Marburku 1,57 Stola Franz - Franz 0,04
Mokfad u Rondelu 14,8 Stola Jakartovice Il 0,04
Moravice 273,67 Zaluzna 0,2
Niva Ole — Véfnovice 553,99 Cermna — dul Potlachovy 0,02
OsoblaZsky vybézek 96,12 Homi Odra 9,5
Ostrava — Silhefovice 101,47 Poodfi 5235,03
Reka Ostravice 476 Meandy Dolni Odry 115,61
Paskov 16,86 Skalské raselinisté 45,53

Zdroj: http://stanoviste.natura2000.cz

Ptadi oblasti

Clenské staty EU maji povinnost na svém Uzemi vyth@sasti ochrany pték které
zaji¥'uji priznivy stav 194 ohrozenych dnulptalki. Seznam ohrozenych drulptaka je
uveden v filoze | snérnice 79/409/EHS o ptacich. Rtaoblasti jsou i mista, kde se
pravidelr® vyskytuji sthovavé druhy, kde seébibvavi ptaci rozmnoZzuji, kde pelichaji
nebo zimuji a mista odpimku na jejich tahovych cestach.
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Pro vyker ptatich oblasti nejsou EU stanovena zadna kritétianské staty EU maji
volnost i vybéru nejvhodijSich mist, ale vyér musi byt proveden na zakkaglatnych
ornitologickych kritérii. Pt& oblasti se #izuji narizenim viady.

V Cesku bylo navrzeno k ochrénelkem 41 ptéich oblasti o celkové rozloze 706 000 ha
— 1. necelych 9 % rozlohy statu. Zatim bylo vyed8 38 oblasti. Na Uzemi
Moravskoslezského kraje se vyskytujg ptatich oblasti (PO). Jsou to PO PéiodPO
Hefmansky stav — Odra — Poolzi, PO Beskydy zasahdpciZlinského kraje a PO
Jeseniky a PO Libava, které zasahuji do Olomouckéhge. Celko¥ ptati oblasti
zaujimaji 70 308 ha, tj. 13 % rozlohy kraje.

Tabulkac. 2: Pt&i oblasti na izemi Moravskoslezského kraje

Nazev ptaci oblasti Pravni vymezeni Plocha celkem (ha)
Jeseniky Nafizeni viady 599/2004 Sb. 52 228,12
Beskydy Nafizeni viady 687/2004 Sb. 41906,91
Libava Nafizeni viady 533/2004 Sb. 32727152
Poodfi Nafizeni viady 25/2005 Sb. 8 063,04
Hefmansky stav — Odra — Poolzi Neschvaleno 5041,39

Zdroj: http://ptaci.natura2000.cz

PoZadavky na hospodegeni v lesich soustavy Natura 2000

Omezeni hospodeani na lesnim pozemku visledku jeho z&zeni do soustavy Natura
2000 (v ptaich oblastech iv evropsky vyznamnych lokalitact§ snize projevit
nésledujicimi zfisoby: vynucenim prodlouZeni doby obmyti, &ém produkni funkce,
vynucenou zakmou devinné skladby i obnow a rekonstrukci lesniho porostu,
snizenim zakmemi, predasnym smycenim, vynucenou @mou kvality stanovigf
odsunutim &Zeb v ramci daného roku, zvySenim podilu metioieh a zpefujicich
dievin, omezenim pouzivani geograficky fepdnich devin, tvorbou bohét
strukturovanych firod blizkych les, ponechanim jednotlivych strdmprirozené
druhové skladby na doZiti a posléze Uplnému rozmguhd. Dale dochazi k sezénnimu
omezeni praci (nap v pta&ich oblastech) a vyl@eni fady kEZnych hospod&kych
technologii. V gstebnic¢innosti dojde pevazié k naiistu rozsahu a odbornostégtebni
p&te.

Hlavni akoly a opaeni v lesich soustavy Natura 2000:

* nezvySovani podilu geograficky nednich devin,

e prednostni odstrami invaznich geograficky népodnich devin i vychow
a obnoy,

e Uprava sloZeni druhové skladby ve pra$p klimaxovych devin Wasnymi
a pravidelnymi vychovnymi zdsahy,

e Uprava druhové skladby porastvzniklych Zzivelr® v disledku gstebniho
zanedbani,

* vnaSeni chygjicich drevin pirozené druhové skladby do lesnich polpst

e ddraz na pirozenou obnovu porost s tim spojené jendj$i zpisoby hospodani
a dostaténou ochranu proti 2%,
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* ¢lenitgjSi druhova vystavba pordast
» zvySovani podilu MZD az na urav@rirozeného zastouperiichto devin,
* neopomijeni vyznamu mrtvéhdeva v lesnich ekosystémech.

3. ZvI4st€ chranéna uzemi
Celkova vyngra lesi ve zvlast chrafnych uzemich (ZCHU) Ceské republice je
piiblizné¢ 700 tisic ha. Ve velkoploSnych ZCHU je 622 tistc lesa, coZ iedstavuje

23,6 % rozlohy vsech lésv CR. Na uzemi Moravskoslezského kraje jefile#szCHU
75 697 ha, cokini 38,77 % z celkové vydny lesi.

Tabulkac. 3: Podil leé ve zvlast chrargnych uzemich v Moravskoslezském kraji

- i Moravskoslezsky
Charakteristika m;j. i
kraj
celkova vyméra ha 542 701
vyméra lesl ha 193 065
vyméra lesti v ZCHU ha 75 697
% lest v ZCHU % 38,77

Zdroj: RLP Moravskoslezského kraje

Zakladnim dlouhodobym cilem ochrankirpdy a krajiny ve zvlastchrarénych Gzemich
je aktivni prosazovani prindip trvale udrzitelného hosponi krajiny, Setrného
vyuzivani zdra} s podminkou uchovanitipodni, kulturni a historické charakteristiky
oblasti a trvalym zajighim ochrany veskerychripodnich hodnot.

Chranéné krajinné oblasti

o

Na uzemi Moravskoslezského kraje se nach@zietkoploSna zvlagt chrargna tzemi,
vSechny v kategorii chré&né krajinné oblasti (CHKO), které zaujimaji v rankraje
93 983 ha — CHKO Beskydy, CHKO Jeseniky, CHKO Rbaktjich celkova plocha tyb
16,9 % z celkové rozlohy kraje.

V chrarénych krajinnych oblastech jefipoda chrasna na gkolika Grovnich. Uzemi
CHKO je podle pirodnich hodnot rozileno odstupovare vétSinou doctyi zon. Podle
téchto z6n jsou roztdeny i zasady hospotni v lesich.

l. zGna (pirodni jadrova): lesni porosty, které tvoejvzacgjsi a biologicky nejcenf)Si
ekosystémy. Rrodé blizké neboclovékem malo pozrnéné ekosystémy s ucelenou
mirou samédicich funkci a ekologickou stabilitou, udrzovanézadoucim stavu
vhodnym managementem nebo ponechatiéozenému vyvoji. Jedna se o zwlas
chraréna Uzemi a jejich navrhy, nadregionalni biocegtrgejich ¢asti a nejhodnotijsi
regionalni biocentra.

Il. z6na (polopirozena ochrannd): zejména malo poémémé lesni porosty, ucelené
extenzivni polofirozené louky a pastviny, regionalni biocentra, nioglochy s vysokou
druhovou rozmanitosti, tzemi svazitgenita, udolni uzasry, izemi s vyskytem zvlast
chrarénych drulii organisni. Rozptylena zastavba s dochovanymi prkyvaani
architektury a okolni krajina s malovyrobni strukiu. Cilem je uchovat a vytyid
druhow a prostoro¥ rozmanité lesni a tmi ekosystémy slouzici zaravg¢ako funkni
ochranné pasmo I. zony.
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[ll. z6na (kulturre krajinnd): ¢lovékem poznénéné ekosystémy din¢ hospodésky
vyuzivané, hospodské lesni monokultury, rélenéné zengdélské pozemky, intenzivni
louky a pastviny s rozptylenou zeleni a zastavboensSi obce nebo jejickasti bez
rozvojovych tendenci, rekr&ai aktivity. Spojuje Uzemi v CHKO v uceleny celek
s charakteristickym razem.

IV. z6na (okrajova sidelniklovékem silré pozneénéné ekosystémy, souvisle zastas
Gzemi, intenzivéa obhospodivané velké celky zetdélskych a lesnich pozenilkapod.

Hlavni akoly a opaeni v lesich chramych krajinnych oblasti:

Obecre pro vSechny zony plati, Zze na&tsin¢ Uzemi musi dojit ke z&¢né¢ zpasohi
hospodgeni s preferenci postiiblizkych tvorlg prirodk blizkého lesa. Lesni prasti
nesmi byt pouze trvale obnovitelnym zdrojem surpale musi poskytovat moznosti pro
piezivani a reprodukci celgady rostlinnych a zivSnych druli. K tomu je poteba
v mnohem ¥tSi mie uplatiovat v praktick&innosti zakladni principy, kterymi je mozné
ovlivnit a zlepSit sotasny stav lesnich porédstledna se zejména o nasledujici igrat

e piizpusobeni obnovnich dil piirozené druhové skladbpodle soubar lesnich
typi,

« uskute&novani obnovy porostu maloploSnymi zasahy,

« maximalni vyuzivani firozené obnovy mistnich ekotyjplievin,

« vylouceni €Zkych mechanizmich prostedki, modifikace &zebnich technologii
a metod podle Unosnosti terénu,

¢ omezeni pouzivani chemickych prestki, zejména jejich velkoploSného pouziti
véetns leteckého vapini a hnojeni,

« vytvareni struktur bohatych porogtvolbou vhodnych gstebnich zasdih

e uchovani a prodluzovani vhiti hranéni linie porost a porostnich skupin
a vregjSich porostnich plds,

e predrZzovani vystauk zachovani dostateého mnoZstvi sousi a rozpadajicich se
stadii deva (vhodné fedevSim u buku, jedle, dubu apod., naopak u smrku
z divodu ochrany lesa je toto nevhodné),

« dusledné provaghi ochrany poroft vysadeb aifrozeného zmlazeni proti

AR

Skodam zvfi, pof. sniZzovani stavzwre.

MaloplosSna zvlase chranéna uzemi

Na Uzemi Moravskoslezskeého kraje je vyhlaSeno ldBpiosnych zvlastchrarénych
Gzemi (MZCHU) s celkovou rozlohou 6 226 ha.

Tabulka¢. 4: MaloploSna zvlastchrargna uzemi v MSK

Kategorie chranénych uzemi Pocet Rozloha v ha
Nérodni pfirodni pamatka 7 384
Narodni pfirodni rezervace 10 1996
Pfirodni pamatka 55 414
Pfirodni rezervace Al 3432

Zdroj: CSU

Pristup k ochraé prirody vlesich MZCHU nemusi byt mezi lesnickou prax
a organizacemi ysobicimi v ochra& prirody vzdy blizky. Na pojeti kvality i kvantity
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pé&e o lesni ekosystémy v MZCHU existuji 2n&rozdilné nazory mezi ochrandiidy
navzajem a zejména mezi ochrandrqguly a viastniky lesa.

Hlavni Ukoly a opaeni v lesich maloploSnych zviasthrarénych Gzemi:

e zvysSit druhovou diverzitu a zastouperiiedn z g@irozenych druhovych skladeb
pienmgnou sodasnych porostna nestejnaské, smisSené a diferencované porosty,

e zmenit prevazujici holosiny hospodésky zpisob na jemési zpisoby (podrostni
az vykerny),

e pouZzivat Setrné technologie minimalizujici dopadptieodni prostedi (i tézbe
a dopra¥ drivi,

e Zzajistit dostatené mnozstvi geneticky vhodného sadebniho matepi@wbnovu
za Welem zachovani genetického potenciélu lesa,

e omezit Skody z&i na lesnich porostech redukci stawvéie, dale vhodnou
Gpravou pordru pohlavi a wkové struktury populace, algguevsim oplocenim
téchto uzemi,

e omezit negativni civilizéni vlivy (rekreaci, stavebriinnost apod.) na ekosystémy
usmernovanim aktivit probihajicich v tomto presti,

e zavadnim ekologickych prvik do lesniho hospodstvi (vytv&eni porostnich
okrajn, p&e o k&ove patro, ponechani sousi a padlych kinglo Uplného
rozpadu, malé plochy ponechané samovolnému vyvdj) aachovat a vytvét
prostor pro existenci vSech rostlinnych a Zigaych drul,

« sledovat a vyhodnocovat kontinualni vyvdjirpzenych led a jejich reakce na
civiliza¢ni faktory etné managementovych zasah

» podpdit zménu pristupu véejnosti k lesu, zvySit informovanost a zajem obglat
0 prirozené afirokk blizké lesy st@razem na jejich nezastupitelné
mimoprodukni funkce a nutnost ochranychto les.

Zaveér

Na Uuzemi Moravskoslezského kraje pokryvaji UzentutNa2000 celkem 94 674 ha, coz
tvoii 17,4 % rozlohy kraje. Evropsky vyznamnych lokaéit 44, ptaich oblasti je 5

a jejich plochy se vzajendrprekryvaji. Krong toho je na uzemi kraje vyhlaSeno 101 254
ha zvla& chrargnych Gzemi. Do &hto Uzemi spada 95 % rozlohy Uzemi soustavy
Natura 2000. V kontextu celého kraje itivalzemi Natura 2000 nad rdmec zwast
chrarénych Uzemi pouze 0,93. Obegctedy miZeme fict, Ze omezeni hospad&é
¢innosti v naturovych Uzemich bude shodné s jejimezanim ve zvla&t chrargnych
Uzemich.

Lesy ve zvla&t chrargnych Gzemich a naturovych oblastech vyZaduji zwidé&zim
hospodé&eni a zvySenou ochranu, coz vyplyva z pl@éie o tato uzemi. V&thto lesich
jsou preferovany Setéfsi zpisoby hospod&ni. Cilem veSkerych lesnickygmnosti je
postupna feména pozménénych spoléenstev na spotenstva pirock blizka s drazem
na obnovu jejich autoregwaich funkci. Omezeni lesniho hospi®td se projevuje nép
vynucenim prodlouzeni doby obmyti, @&im produkni funkce, vynucenou zinou
direvinné skladby ¥ obnow a rekonstrukci lesniho porostu, snizenim zakmigen
predcasnym smycenim, vynucenou amou kvality stanovi& odsunutim &eb v ramci
daného roku, zvySenim podilu melieméch a zpefwjicich devin, omezenim pouzivani

63



P.HLAVA CKOVA LESNICTVi A VYSSi UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY

geograficky nefivodnich devin, tvorbou bohét strukturovanych frod blizkych les,
ponechanim jednotlivych stranpiirozené druhové skladby na doZiti a posléze Uplnému
rozpadu apod. Dale dochazi k sezénnimu omezenii fnaq. v ptatich oblastech)

a vylowenitrady &znych hospodékych technologii. V gstebnic¢innosti dojde pevazri

k naristu rozsahu a odbornostégtebni pée. VSechna tato omezeni si mohou vyzadat
zvySené naklady na lesni hospiatd ci uslé vynosy.

Zvyseni specifickych a mintddnych néklatl je v sodasné dob moznéiesit finargnimi
prispivky vlastnikim lesa, dotacemi z evropskych i narodnich Zdmjposkytovanim
financnich nahrad za Ujm§i Skody vzniklé omezenim lesniho hospieid.
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EKONOMICKY INFORMA CNi SYSTEM

ECONOMIC INFORMATION SYSTEM

Vaclav JANSA

Abstrakt: Ekonomicky informani systém je novy nastroj pro sledovani a
vyhodnocovani ekonomickych ukazatel lesnim hospodatvi. Jeho hlavnimifnosem

je predevsim podrobna struktura ukazateljednotlivychéinnosti lesniho hospotkivi.

Ta umo#uje pipravu podklad pro strategické analyzy a rozhodovani, pro tvorbu
koncepci v lesnim hospadévi. Umo%uje také srovnéni dat kazdého respondenta
s celkovymi vysledky.

Kli¢ova slova: lesni hospodatvi, ekonomika, ekonomika lesniho hospsté,
ekonomické ukazatele, analyzy, statistika, striktasniho hospodstvi

Abstract: Economic information system is new instrumentrfmnitoring and evaluation
of economic indicators in the Forestry. Its majaofpability is above all detailed
structure of indicators from separate activities tbé Forestry. It allows creating
background for strategic analysis and decision-nggkior creation of conceptions in the
Forestry. It allows to compare data of any respaohddth aggregate data.

Keywords: forestry, economics, economics of forestry, ecanoimmdicators, analysis,
statistics, structure of forestry

Uvod

Lesni hospod&tvi je obectd vnimano jako satast multidisciplinarniho lesnicko —
dreva'ského sektoru. Zaji§ije obhospod@avani velké plochy eské republiky a spaiag

s dlevaskym sektorem tvd vyznamnou satast domaciho i zahramiho trhu.
Cilewdomé obhospodavéani le§ zaroven umoziuje trvalé vyuZivani obnovitelnych
zdroji nedevastujicim Zisobem, a to nejentelvni hmoty, ale i dalSich produikia
pozitki, vyuZivanych spolsosti. Samotné lesni hospast&i se podili na hrub&igané
hodnot cca 0,7 %, icemz od roku 2000 do roku 2004 vykazovalo staléosini podilu
(graf 1)
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Graf 1: Podil lesnictvi na hrubéigané hodnat
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Ekonomické ukazatele a jejich vyuziti v lesnim hospdaistvi.

V ramci Ceské republiky je st a vyhodnocovani ekonomickych ukazatehji¥ovan
prostednictvim statni statistické sluzby dle zaka@na9 / 1995 Sb., o statni statistické
sluzk® v platném zani. Z reho vyplyva, Ze obecné statistické a ekonomické aliche
jednotlivych resoft zajifuje Cesky statisticky fad a v ramci jednotlivych resérti
ustedni organy, tedy ministerstva. V lesnim hospsida je statisticka sluzba zagsa
prostednictvim dotaznik, sbiranych v rdmci Programu statistickychtzjigni. Les 8-01
Rocni vykaz od¥tvovych ukazatél v lesnictvi, Les (Mze) 1-01 Rai vykaz o
hospodgeni v lesich, Les (Mze) 2-01 Rad vykaz o nakladech a vynosech v lesnim
hospodéstvi a Ceny Les 1-O&uvrtletni vykaz o cenach v lesnim hospistéi. Les 8-01 a
Ceny Les 1-04 shird a vyhodnocujesky statisticky fad (SU), Les (Mze) 1-01 je
ur¢en pouze hospotiaim subjekl, zaji¥uje jej Ministerstvo zewudélstvi (Mze), Les
(Mze) 2-01 je wten pouze akciovym spaleostem a spobmostem s réenim omezenym
a sbird a vyhodnocuje ho Ustav pro hospskidu Gpravu les Vystupy vsechéchto
dotaznik a analyzy dat z nich ziskanych jsou publikovangvtelre v Lesnické praci
(ceny), ve Zprad¥ o stavu lesa a lesniho hospisté (Zelena zprava) a vdenkach
Ceského statistickéhofadu. Podrobny rozbor této situace je prezentovéhénku
v Lesnické praci 6/2006.

Pfes mnoZstvi uvamych ekonomickych ukazatelz dotaznikového systému byly
pozadovany udaje, dle kterych by bylo mozno vyhadrat jednotlivétinnosti v ramci
lesniho hospodétvi v tzv. ,vyrobnim“ procesu. Nakladovd a vyno&owsloZzka
jednotlivych proces je sledovana pouze u poskytovateduzeb a to je8tpouze za
jednotlivé oblasti, nap péstebnicinnost, €Zebnicinnost apod.

Tvorba Ekonomického informaéniho systému (EIS)

Pri diskusich o tvor® a vySi dotaci, Pspivki, posuzovani jednotlivychinnosti chy#l
jednoznény ekonomicky podklad pro rozhodnuti. Z tohotévadu byl na jednani
Ekonomické komise Odboru lesniho hospstd pi CAZV (EK) dne 19.10.2004
vysloven jednoznmy pozadavek na ekonomické analyzy v lesnim hospbda (viz
zépis EK z 19.10.2004 v Kostelci @. 1.). Tento pozadavek byl v dubnu 2005 tlumeo
Ustavu pro hospodskou Gpravu les a byl gidélen na pobsku Stara Boleslav. P
formulovani poZzadavku bylo poukazovano na moziostirace ze strany FADN CZ,
systému, ktery vyuZivaji zemklci v Evropz pro vykazovani a nasledné analyzy
mikroekonomickych dat hospoigani.
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Cilem bylo wvytvdgit systém, umolujici objektivni skBr a vyhodnoceni
mikroekonomickych dat v podrobné struidu jejich nasledné analyzy, vytehi
casovychiad apod. Metodicky by & systém postihovat vSechny ddivi lesniho
hospodéstvi a zajistit jednotnou podobu, strukturu a obdah Po vyhodnoceni dat ma
umoznit i zgtnou vazbu pro jednotlivé respondenty v padlephodnoceni jejich udaja
srovnani s agregovanymi vysledky.

Prvni navrh dotazntkvychazel inspiréné piimo z FADN a zahrnoval velmi podrobnou
strukturuc¢innosti az do urovhpodvykorii. Struktura kopirovala Seznatiselnych znak
LCR ve verzi pro lesni zavody. Nasledovaly rozsatiBkuse o zfisobu a rozsahu
zjistovani, metodickych postupech. Zbytek roku 2005uyylinén jednani s Mze(CSU a
konzultanty z oboru LH, zejména obou lesnickyctufal zastupci provozu.

Jednim z nejdiskutovéjsich témat byl statut zaru. Moznosti zji§ovani jsou v souladu
se sodasnou legislativou, z nichz kazdy m& kladné i zAgastranky. FBed stanovenim
statutu je teba stanovit rozsah a formuéah dat. NaSi volbou byla prosazovana forma
osobniho respondentského ¢égb dat oproti korespond&nimu. Samoiejmeé
korespondetni je @i uvazovaném rozsahu cca 350 respondemnrazre levrgjsi, ale
ziskan& data maji nizSi vypovidaci hodnotu nedmisgbirana data. Osobni ésbu
jednotlivych respondefitje nar@néjSi na organizaci, zajigjici skér. Data je ale mozno
diskutovat pimo s respondentem, co# gloZitosti rekterych uda} a rozsahu zjiovani
se jevi jako nezbytné.

Prvnim moZznym statutem zidvani je dle zdkona o statni statistické stuxtyuZziti
za'azeni do Programu statistickych gggani (8 10 zak. 89/19995 Sb., v platnémini
Zjistovani, z#azené v Programu, zahrnuji vdechny vyk@8U a jsou pro respondenta
zavazna. Kazdy je tedy povinerti gatazeni do respondentskeéésitykaz vyplnit a
odeslat. Nikdo ale nezkontroluje relevantnost @idppkud je neni mozno konfrontovat
s dalSimi vykazy. Proti *azeni do Programu stoji fgoevSim zavaznost (idea
dobrovolného poskytnuti dat). Dale byl ze straiyU prezentovan cil snizovat #at
firemniho prostedi dalSimi vykazy a ze strany Eurostatu tlak ndostni zatze \aci
responderiim.

DalSi moznosti je zjif®vani mimo Program, ale v rezimu zakona o staéistg 11 zak.
89/1995 Sh., v platném &ni). Poskytovani dat je na dobrovolné bazi a b&sapst dat je
zajiSeéna dle zakona o statistice (8 16 zak. 89/1995\Gatném zani).

Treti cestou je provedeni tzv. ankety. Wrsbjsou podminky prakticky souhlasné se
sbérem mimo Program, ale ochrana dat je pouze na smiuevni.

Pri diskusich jsme dosgp k zawru, Ze nejscidrgjSi varianta je druha, tedy & mimo
Program, ale s rezimem dle zakona o statistice.

Ministerstvo zemdélstvi jako zizovatel UHUL powilo k provedeni pilotniho
prizkumu. Ten jsme zahdjili v jarnich ésicich 2006. Vlastni b prokshl u 34
responderit. Vysledky byly prezentovany na konferenci vétiKkach a v Lesnické praci.
Hlavnim ginosem pilotniho gizkumu bylo zpehledrni a zUZeni struktury dotaziiila
sjednoceni pohledu na vyhodnocované ukazatele.

Pilotni projekt EIS

Vyhodnoceni pizkumu zroku 2006 ineslo nové fstupy ke struktie a obsahu
dotazniki EIS a ke zppsobu vyhodnocovani.

Vybér responderit probihal nad seznamy, pochazejicimi¢katika zdroji. Hlavnim
podklad tvéi Seznam ekonomickyinnych subjeki zCSU, které maji viedmstu
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ginnosti OKEC 02 lesnictvi (odstvova klasifikace ekonomickyatinnosti). Firem s touto
klasifikaci je VCR cca 25.000. Z nich byly filtrovany firmy dle olwaa velikosti, az
zastalo cca 2500 firem, hospditsich a podnikajicich v lesnim hospostai.
Problematické je srovnani databéaze firem s databd®, vedené UHUL. Cely EIS je
prioritné zaneien na subjekty hospotiai v lese. Ob databaze bylo nutno mechanicky
srovnat tak, aby nedochazelo haptomu, Ze objekt XY ma LHP na vlastni majetdk, a
les je obhospodavan prostednictvim spolénosti s.r.o, de facto pronajatii Bloweni
obou zdrojovych databazi by mohlo dojit k duplioito vykéru a vykEr firem by byl
nasleds zkreslen.

Po vyloweni duplicit, by zajisté ne dokonalém, nabgednotlivé databaze nemaji
spolené identifika&ni atributy, bylo vybrano cca 300 respondefitito byli kontaktovani
jednotlivymi specialisty z polsek UHULu.

Do pilotniho projektu byla zahrnuta data za rok @0fedevsim z @ivodu ¢asoveho
nesouladu s terminemcetnich zéavrek a audii u jednotlivych firem. Celkem data
poskytlo 161 respondentskych jednotek. Zémd pouzivam termin jednotka, nebao
statnich podnik LCR a VLS byla zahrnuta data z vybranych Gzemnichgek, ne za
cely podnik.

Vlastni skr probihal po uzaeni smluv o poskytnuti dat. Udaje jsou zapisovany d
digitalnich formul&a, u kterych byly naprogramovany vimt kontroly a provazby. Data
sehrand za celou republiku poskytuji @ond reprezentativni vzorek subjékt
hospodécich v lesich. B vycisSteni a sehrani jsou veSkera data anonymizovana, aby
nemohlo dojit ke zneuZiti Gdapkonomické a citlivé povahy jednotlivych resportden
Nasleduje vlastni analyza a vy jednotlivych ukazatél V sowasné dobje pipraven
katalog 270 ukazati| které maji povahu jak fin&ni, tak hospod&kou.

Systém, programovany proéta vyhodnoceni umaiije filtrovat respondenty do skupin
podle nejtizngjSich atributi. Jako zékladni rozthi byla pouzita velikost lesniho majetku
— do 200 ha, do 500 ha a nad 500 ha obhos$pedaého lesa (tab. 1, graf 2).

Tab.1 — Struktura respondéntle velikosti majetku

Velikost majetku respi?liitnt a % Celkov?hg?zloha Pram. rozloha respondenta (ha)
do 200 ha 60 37% 5920 99
200 - 1000 ha 49 30% 24 580 502
nad 1000 ha 52 32% 723 176 13 907
Celkem 161 100% 753 676 4681

Graf 2 — Struktura respondéntle velikosti majetku
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Struktura respondent  dle velikosti majektu

Edo 200 ha
0200 - 1000 ha
Enad 1000 ha

30%

Vystupy je moznoifdit nag. dle druhu vlastnictvi

Tab. 2 — Struktura vlastnictvi

Celkova Pram. rozloha
Typ vlastnictvi Celkem Celkem % | do 200 ha % 200 - 1000 % nad 1000 % rozloha respondenta
ha ha
(ha) (ha)
Statni lesy 25 16% 25 100% 644742 25790
Obecni lesy 102 66% 48 47% 38 37% 16 16% 60519 593
Ostatni typy
viastnictvi 27 18% 9 33% 10 37% 8 30% 41128 1523
Celkem 154 100% 57 37% 48 31% 49 32% 746389 4847

Graf 3 - Struktura respondéntlle viastnictvi

Struktura respondent U dle vlastnictvi

100%
80%-
60% -
40% 1 m Statni lesy
0% O Obecni lesy
o
m Ostatni typy Mastnictv
0% -

do 200 ha 200 - 1000 nad 1000
ha ha

Kategorie dle rozlohy

Jiz v této fazi vystup je patrny pinos Mici vykazim, zpracovavanym v ramci Programu
statistickych zjisovani. Do Programu jsou zahrnuti pouze vlastnigireérou lesa wtSi
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nez 200 ha. U obecnich a soukromych lespongrné nezanedbatelnéast vliastnického
spektra pré¥ pod touto hranici.

Pri srovnani addj se Zelenou zpravou dochazi k odchylkam. Toto jesapeno mensim
rozsahem respondéntv Zelené zprévplosSné souhrnné Udaje vychazi z datoveho skladu
UHUL a jsou souhrnem za v3echny lesyR, jejichz LHP a LHO jsou v datovém
skladu. Nemusi tedy byt zahrnuty tzv. nedotacelky, kter&ini cca 2%.

Tab. 3 — Kategorie lesa

Kategorie lesa do 200 ha pres 200 ha Celkem ZelenZ%égrava

Lesy ochranné 3,0% 2,3% 2,6% 2,8%

Lesy zvl. ur €. 9,8% 19,7% 16,1% 21,4%
Lesy hosp. 87,2% 78,0% 81,4% 75,6%

Struktura najmi by ze zakona #ta byt vedena na ORP, kter&lsnagendu pevzit od
byvalych okresnichiadi (8 48, odst. 2, pism. a zdkona 289 /1995 Sb.amém zini
(lesni zakon, dale LZ). Skuteost je takova, Ze mnohdy je evidence napnvypijéek
neuplna nebo zcela chybi. Obecni lesy, obhodpedaé samostatnou pravnickou osobou
(vétSinou s.r.0.) jsou z pravniho hlediska také pratdajV tab. 4 je celkovyiphled
najemnich vztah dle velikosti majetku, vtab. 5 a 6 je strukturajmi u obecnich a
ostatnich les.

Tab. 4 — Pronajem lesaGR

Do 200 ha Nad 200 ha Celkem
Prdmérna Plocha % Prdmérna Plocha % Pramérna Plocha %
rozloha rozloha rozloha
Vlastni les ha 95 5523,09 | 94% 7 145 700169,9 94% 4524 705693 94%
Pronajaty les ha 6 353,45 6% 429 42047,42 6% 272 42400,87 6%
Cekem rozloha lesa ha 5876,54 742217,4 748093,9
Porostni p tda ha 98 5677,27 | 97% 5516 540581,7 73% 3502 546258,9 73%
Tab. 5 — Pronajem obecnichiles
Do 200 ha Nad 200 ha Celkem
Obecni lesy Pruméma Plocha % Pruméma Plocha % Prumérma Plocha %
rozloha rozloha rozloha
Vlastni les ha 102 4916,14 | 99% 592 33138,87 | 56% 366 38055,01 59%
Pronajaty les ha 1 68,4 1% 469 26290,41 | 44% 253 26358,81 41%
Celkem ha 4984,54 59429,28 64413,82
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Tab. 6 — Prongjem ostatnichies
Do 200 ha Nad 200 ha Celkem
Ostatni lesy Prameéma Plocha % Prameéma Plocha % Prumérna Plocha %
rozloha rozloha rozloha
Vlastni les ha 54 651,95 | 70% 1367 25969,75 | 62% 859 26621,7 62%
Pronajaty les ha 24 285,05 | 30% 841 15972,01 | 38% 524 16257,06 38%
Celkem ha 937 41941,76 42878,76
Graf 4 - Pronajem obecnichies Graf 5 - Prongjem ostatnichdes
Prondjem - obecnilesy Prondjem -ostatnivlastnici

100%

100% 80% |
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ha

Vlastni les WP ronajaty les

Vlastni les W Pronajaty les

DalSi ukazatele

V tomto @ispévku neni cilem prezentovat vSechny vystupy, kterénpzné na zakl&d
dat ziskat. Na p@tku projektu byla vyslovena obava vzhledem k poabelnosti dat
jednotlivych respondeiit Proto byla od zZs@tku tvadena metodika jednotlivych sbiranych
polozek tak, aby nebyla mozna jejich zéma ¢i odliSna struktura vstup Jednotlivé
poloZky jsou tvéeny na zakla#l obec# uzivanych pravidelftdéni vykoni, skupin
vykoni, etnich postup apod. Tato skut@ost umo#uje vyhodnotit i mnoho dalSich
ukazatel a srovnat jejich hodnoty se Zelenou zpravou netaji @ rasenekCSU.

Tab. 7 — Podil nakladhlavnich lesnickyclinnosti

Podil ndklad G hlavnich les. €innosti do 200 ha p fes 200 ha Celkem pr am.
Péstebni €innost % 53,2% 34,8% 41,6%
TéZebni €innost % 44,9% 46,9% 46,1%
Ostatni naklady % 2,0% 18,3% 12,2%
Tab. 8 — Podil mzdovych nakiada vynosech
Podil mzdovych naklad @ na vynosech do 200 ha p fes 200 ha Celkem pr am.
Mzdové naklady % 13,2% 17,0% 15,6%
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Graf 6 — Struktura nékladdu vliastniki do 200 ha

200 ha

Podil nakladu - vlastnici
2,0%

44,9%

do 200 ha

P éstebni ¢innost M TéZebni ¢innost

W Ostatni naklady

Tab. 9 — Kryti rezii z vynas

53,2%

Graf 7 - Struktura nakiad vlastnik nad

Podil nakladu - vlastnici nad 200 ha
18,3%

46,9%

34,8%

P éstebni ¢innost M TéZebni cinnost M Ostatni naklady

Nazev ukazatele mj do 200 ha p fes 200 ha Celkem pr am.
Kryti rezii z vynos 0 % 10,6% 21,4% 17,4%
Tab. 10 — Podil rezii na celkovych nakladech
Podil rezii na celkovych nakladech mj do 200 ha p Fes 200 ha Celkem Pr am.
Obecni lesy 12% 24% 18%
Statni lesy 29% 29%
Ostatni vlastnici 16% 25% 22%
Celkem % 12,7% 25,4% 20,7%
Graf 8 — Podil rezii na celkovych nakladech
Podil reZiina celkovych nakladech
30% | |
25%
20% l W Obecnilesy
15% 7 W S tatni lesy
10% N W Ostatni viastnici
5% N Celkem
0% -
do 200 ha prfes 200 Celkem
ha Prdm.
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Tab. 11 — Vybrané obecné ukazatele

Nazev ukazatele mj do 200 ha p fes 200 ha Celkem Pr am.
Celkové nék}zgﬁcl)?fgi;lgggl_ ¢innosti na K&/ha 3200 5956 4942,135
Vynosy lesnickych €innosti na jednotku K&ha 5633 7509 6826,694
PUPFL
VH z lesnickych €innosti na jednotku PUPFL Ké&/ha 2334 1553 1841
VH z Iesnickyr(:zjei:jizgtc:(suti;)&zjéizerv a dotaci K&ha 2012 1180 1 486
Celkové nékl?éjé/nl(e)tsknuictkg;t;y ¢innosti na K&/m3 708 928 856
Vynosy lesnickych w(':innostl’ na jednotku K&/m3 1012 1182 1121
tézby
VH z lesnickych €innosti na jednotku t ézby K&/m3 266 257 260
VH z Iesnlckycnha j(e:lc?:c?tiﬂ l;)eéziL(;zerv a dotaci K&/m3 194 186 189
Tab. 12 — Vybrané ukazatelégpebni¢innosti
Diléi ukazatele - p éstebni €innost mj do 200 ha p fes 200 ha Celkem Pr am.
Néaklady na 1 ha uklizeného klestu Ké&/ha 15401 21 626 19718
Néklady na 1 ha p Fipravy p ady Ké&/ha 7 546 6 163 6 393
Naklady na zalesn éni 1 ha Ké/ha 58 793 54 182 55719
Néaklady na 1 ha zales#ni jehli¢natymi Ké/ha 47 688 62 692 58 203
Néaklady na 1 ha zales#ni listnatymi Kélha 68 583 52 995 58 150
Néklady na ochranu mladych porost G na 1 ha Ké/ha 7 479 5661 6 315
Néaklady na pro fezavky Ké&/ha 5275 4919 5000
Néklady na oplocovani mladych porost Ké&/km 64 195 57 303 58 576
Néklady na zalesn éni jedné sazenice Ké&/ks 11 9 10
Pramérna cena 1 sazenice jehli €naté Ké&/ks 5 5 5
Primérna cena 1 sazenice listnaté Ké&/ks 7 4 5
Néklady na ochranu na jednotku PUPFL Ké&/ha 430 510 480
Tab. 13 — Vybrané ukazatel&éebnicinnosti
mj do 200 ha p fes 200 ha Celkem Pr am.
Néklady na t éZbu celkovou na jednotkut ézby K&/m3 195 153 167
Naklady na p Fiblizovani K&/m3 165 155 158
Néklady na t &€Zbu IMP Ké&/m3 197 176 184
Naklady na t éZbu harvestorem Ké/m3 351 269 272
Néaklady na p fiblizovani - traktory K&/m3 148 153 152
Naklady na p Fiblizovani - potahem K&/m3 175 428 374
Néaklady na p Fiblizovani - lanovkou K&/m3 313 606 522
N&klady na p Fiblizovani - vyvazeci soupravou K&/m3 167 187 185
Néaklady na p Fiblizovani - kombinace K&/m3 244 194 213
Néaklady na p fiblizovani - jinak K&/m3 146 146
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Tab. 14 — Vybrané ukazatele — srovnani se Zeleptavau

Nazev ukazatele mj do 200 ha | pfes 200 ha | Celkem ZZ 2006
Naklady na zakladani lesa na 1 N
ha zalo?. porostu Ké/ha 70 199 77 300 74 965 Obnova lesa 65 846
Naklady na ochranu mladych N - .
porost @ na 1 ha Ké/ha 7479 5661 6 315 Péce o lesni kultury 7 893
N&klady na pro Fezavky Ké/ha 5275 4919 480 Profezavky 6 740
Naklady na OCF?L%‘;‘L”"" Jednotku Ké/ha 430 510 5000 Ochrana lesa 98
PFfimé néklady P C na jednotku N Celkem p éstebni
PUPEL Ké/ha 1263 1358 1323 &innost 1545
Naklady na t 8Zbu celkovouna |y 189 166 174 Té7ba dFeva 185
jednotku t éZby
Néklady na p Fiblizovani K&/m3 138 149 145 Priblizovéani d feva 196
Naklady na odvoz Ké/m3 20 108 105 Odvoz d feva 151

PFinos pro respondenta

Hlavnim ginosem pro respondenta bude srovnani vlastnichedfsl ukazatel
vypoétenych z vlastnich dat, s vysledky agregovanymioTuaoznost UHUL deklaroval
jiz v pocatku projektu a byla jednou z prioritivorbé nastrofi pro skér a vyhodnocovani

dat EIS.
Tab. 15 — Vybrané ukazatelégpebnicinnosti — srovnani
. . . . . Srovnani s
Nazev ukazatele mj p fes 200 ha Modelovy subjekt pramérem
P¥imé naklady P € na jednotku PUPFL Ké/ha 1358 1323 1506 14%
Celkové naklady P € na jednotku PUPFL Ké/ha 1953 1782 2209 24%
PFimé naklady P € na jednotku t &Zzby K&/m3 282 327 195 -41%
Celkové naklady P € na jednotku t &by K&/m3 407 432 285 -34%
Kryti P € z dotaci (p Fimé naklady) % 22,2% 25,2% 28,8% 14%
Kryti P € z dotaci (celkové naklady) % 15,5% 18,4% 19,6% 7%
Podil p firozené obnovy % 14,3% 12,2% 20,8% 71%
Naklady na zakladani lesa na 1 ha zaloz. K&/ha 77 300 74 965 59 730 20%
porostu
Naklady na zalesn éni 1 ha Ké/ha 54 182 55719 50 494 -9%
Néklady na zalesn éni jedné sazenice Ké&/ks 9 10 7 -29%
Naklady na 1 ha zalesn éni jehli €natymi Ké/ha 62 692 58 203 50 494 -13%
Néklady na 1 ha zalesn éni listnatymi Ké/ha 52 995 58 150 neuvedeno
Kryti zalesn éni jehli €natymi z dotaci % 29,4% 26,9% 63,1% 134%
Podil materialu na zales Rovani % 43,8% 46,2% 64,3% 39%
Néklady na pro fezavky Ké/ha 4919 5000 4025 -20%
Kryti pro fezavek dotaci % 41,6% 39,4% 100,0% 154%
Tab. 16 — Vybrané ukazatel&Zeébnicinnosti — srovnani
Nazev ukazatele mj p fes 200 ha Mode_:lovy Sroﬂvn@m S
subjekt pramérem
Mnozstvi t €zby na jednotku PUPFL m3/ha 5,17 5,00 7,74 55%
Naklady na vyrobu d Fivi na OM Ké/m3 396 386 249 -36%
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Naklady na t éibutcé(;IlI)(;Jvou na jednotku K&/m3 166 174 99 -43%
Naklady na t éZbu n'aihodilou na jednotku K&/m3 112 135 130 4%
téZby
Néklady na p Fiblizovani Ké/m3 149 145 107 -26%
Podil objemu t ézby p fedmytni % 12,5% 11,7% 7,0% -40%
Podil objemu t ézby nahodilé % 38,1% 38,5% 17,2% -55%
Néklady na t ézbu JMP Ké/m3 139 154 99 -36%
Naklady na psng,;?;,ﬁm - vyvazeci K&/m3 119 118 132 12%
Vynosyz T € Ké&/m3 1348 1223 1385 13%
Kryti T € z dotaci % 3,3% 3,3% 0,8% -717%
Néklady na odvoz K&/m3 108 105 89 -15%
Celkové néklady T r(ézr;ar\i()ednotku t ézby (bez K&/m3 743 627 468 250
PFimé néklady T C na jednotku t ézby (bez K&/m3 519 459 373 19%
rezerv)
VH z TC na jednotku t ézby Ké/m3 622 604 918 52%
VH z T€ bez dotaci K&/m3 613 597 915 53%
Tab. 17 — Finaini analyza respondenta
nevhodna nevyhranéna idealni
hodnota poloha hodnota
Cisty pracovni kapital (Net Working Capital) tis.K& 1166,00 >0
Zlaté pravidlo financovani 0,33
Pravidlo One to one 0,22 >1
Likvidita I. Stupné (okamzita, Cash Ratio) 0,17 >0,7 (>0,2)
Likvidita Il. Stupné (pohotova, Quick Ratio) 0,89 >1
Likvidita Ill. Stupné (béZna, Current Ratio) 1,10 >1,5
Podil pohledavek na obéznych aktivech 0,65
Finanéni nezavislost 0,18
Mira zadluZenosti (celkova zadluZzenost - Debet Ratio) 0,82
Dlouhodoba zadluzenost 0,39
BéZna zadluZenost 0,40
Urokové kryti 5,03
Uvérova zadluZenost 2,18
Rentabilita celkového kapitalu 0,03
Rentabilita vlastniho kapitalu 0,16
Rentabilita ciziho kapitalu 0,01
Nékladovost 0,94
Altmannovo Z-skére 2,07 | <1,81 1,81-2,99 >2,99
Index IN 2,25 <1 1-2 >2
Tafflerlv bankrotni model 4,98 | <0,2 0,2-0,3 >0,3

A pokracdovani?

Predkladané&eSeni Ekonomického informiaiho systému iindsSi mnoho otazek, jak dal
pokratovat. Je jisté, Ze jde o projekt nakladny a powdobtizny. Idealnim subjektem pro
zpracovani dizeni projektu je firma, nezavisla na lobbystickyletich a vykyvech trhu.

Takovou firmou bezesporu Ustav pro hosgskau Upravu les je. Resto se naskyta
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otazka, zda v dnesni pro lesniky igié dob bude Zadouci poktavat v takto slozitém
procesu. Nespornériposy jsou patrné zipdkladanych déich vysledk. V sowasné
doke neni moznost, jak tyto Udaje zjistit jinou cestodaném rozsahuiprezentaci jsou
zarovei patrné i otazky, které jefeba odpo¥dét, a to zda:

1. novy systém Séeni nahradi saiasnou statistiku nebo bude fungovat scumbd
2. na zaklad vysledki bude rozgeno stavajici statistické $eni
3. nebudeme poktavat, vysledky neplni@kavani

Podrobné vysledky a srovnani bylgnbyt sowastici prilohou Zelené zpravy. DalSi osud
projektu bude jist predmétem mnoha dalSich jednani a , to je nutno podotikniou
politickych rozhodnuti.
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AUDITING V PROST REDI LESNIHO HOSPODA RSTVI
UZEMN E SAMOSPRAVNYCH CELK U

AUDITING IN THE FOREST ENVIRONMENT OF
SELF-GOVERNING TERRITORIAL UNITS

Vaclav KUPCAK

Abstrakt: Audit v odwtvi lesniho hospodatvi je specifickoinnosti. Vedle fipadného
standardniho — tzv. statutarniho auditu podle zakwhze u lesnich majetk zemr
samospravnych celk(mést a obci) vyplynou pétba SirSiho a komplexniho &eni
hospodéeni, wetné stavu a vyvoje lesa jako takového. K poskytnutitauskych sluzeb
tohoto typu Ize pouzit zdkon o auditorech - tjgtovani jinych ekonomickych informaci
v rozsahu stanoveném smiouvou.

Prispivek uvadi moZznou metodiku tohoto typu auditu, se&anim na stav i prognézy
lesniho majetku a lesnického hospi@ia, zejména vSak naiiplusSné ekonomické
analyzy.

Kli éova slova: lesni majetek, lesni hospddtvi, audit, Uzemh samospravny celek,
ovérovani ekonomickych informaci, ekonomicka analyza

Abstract: Audit represents a specific activity in forestrypakt from a possible standard
— so called statutory audit which is compulsoryldy, a need may arise in some forest
properties of self-governing territorial units (tesv and municipalities) for a more
extensive and complex management control inclutiiegcondition and development of
the forest as such. To provide auditor servicethisftype, it is possible to apply the Act
on auditors, i.e. the verification of other economiata to extent specified in the contract.
The paper introduces a possible methodology of sarchaudit with a focus on the
condition and prognosing of forest property ance$brmanagement, namely on relevant
economic analyses.

Keywords: forest property, forest management, audit, seliegaing territorial unit,
verification of economic data, economic analysis

Uvod

Poslanim a smyslem auditu v obecném slova smysiuzigsad vyjadit nazor
nezavislé a kvalifikované osoby n&rehodnost ufitych vykazovanych stdv¢i jevi,
prevazre hospodéského charakteru.

Audit v prostedi lesniho hospotstvi (LH) je specifickowinnosti, a to i u tzv.
piipadného statutarniho auditu (také figr@ho auditu), vymezeného zakonem o
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Gcetnictvi a zdkonem o auditorech. U lesnich majefizemri samospravnych ceik
(USC) mize vyplynou patba $irsiho a komplexniho &eni - nad ramec statutarniho
auditu, tj. o¢feni stavu a vyvoje lesa a souvisejicich ekonomickgkut€nosti, u
piisludné organizace vyvijejici lesnickdimnost. U USC se jedna o organizadenych
pravnich forem, co je vSakikkzit¢jSi — pisobicich v rozlinych girodnich podminkach
(viz diferencialni renta), dalSich podminkach regdinich disparit, zejména vSak
zvlastnostech lesa jako takového (viz zvlastnesti vyroby).

Prispivek se zabyva auditorskaiinnosti ve smyslu zdkona o auditorech. Vedle
priblizeni grednEtu a obsahu obecné auditorskénosti (auditingu) vSak rozvadi moznou
metodiku aplikovaného auditu, z&taného na stav (i progndzy) lesniho majetku a
hospod#eni v ramci USC, §etnd postugh pii vyhodnoceni fislusnych ekonomickych
analyz.

K poskytnuti auditorskych sluzeb vySe uvedenéhautize gimérend pouzit
citovany zakon o auditorech - tj. @evani jinych ekonomickych informaci v rozsahu
stanoveném smlouvou.

1. Historicky vyvoj auditu

Chapani pojmu audit proSlo relatévdlouhym vyvojem. Jiz ve starém Egy
Babylonu vykonavalo #kolik povérenych ttednili urcitou formu auditu - vedli zaznamy
o nejitizrejSich hospodi&kych aktivitach a jejich spravnost pgpovali vzajemnym
porovnavanim.

Ve tretim stoleti ped naSim letopgem#imsti viadci mivali ve zvyku dovat tzv.
kvestory, kt&i kontrolovali hospod&kou evidenci ve spravovanych provinciich. Z tohoto
obdobi patra pochazi i slovo audit, kdy kvestobyli povinni ,skladat @ty“ pied
shromazdnim®.

K rozvoji auditu dosSlo ve sdowku, a to zvlast v oblasti Britského kralovstvi.
Auditofi zde byli vysoci ednici, zpravidlatlenové soudniho dvor&asto podléhajici
piimo hlaw¥ statu. Jejich uUkolem byla v zasa#tontrola &ta predkladanych jinymi
Uredniky, ktéi byli dosazeni korunou do jednotlivych hrabstvhyatam vykonavali
spravni a dozef soudni funkce.

V obdobi pfimyslové revoluce v 19. stoleti ¢y vznikat nové podnikové
organizace - akciové spaleosti, registrované statem. To vedlo ke vzniku nékdterée
piedepisovaly zhotovovanitghledi o jejich hospodani pro ,audity akciorn@"” - prvni
ustanoveni o auditorech Ize nalézt ve Velké Britarrakonu o akciovych spaleostech
z roku 1844 (Companies Act 1844). déni akcion& porovnavali finagni polozky
vyroéni zpravy s polozkami vagtnich knihach a take #tovali, zda kazda platba maigv
doklad. Vyjadeni ndzoru nadetni vykazy bylo tehdy charakterizovano pojmy ,pliae
a bezchybné® (truth and correctnessii¢cgmz byl kladen d@raz na odhaleni chyb a
nespravnosti @padré i defraudaci), které mohly ovlivnitéfakym zpisobem majetek
spolenosti.

Novodoba interpretace auditu spada do obdobi me¢fove valce, kdy byl, ofi
ve Velké Britanii, pijat Companies Act 1948. Zde byla pouzita definjpeavdivého a
vérného zobrazeni“ (true and fair view), i@telré vymezeny povinnosti, odpégnost a
prava auditora.

! Audire* (lat.) — naslouchat, poslouchat; viz éalauditorium* - fednaskova & poslucharna.
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Princip pravdivého a &ného zobrazeni byl postuprakceptovan ve vSech
narodnich legislativnich Upravach auditu, i kdyfigeaplikace je rozdilna. Tyto rozdily
maji swij puvod v odliSnostech pojeti zakonodarstvi - anglodask(zvykové pravo) a
(euro)kontinentalnihotfimskeé pravo). V podminkéach zvykového prava (AndliSA) se
k naplréni  principu vyZaduje respektovani ob&cmznavanych &etnich princif
(Generally Accepted Accounting Principles — GAABjtimco v kontinentalni Evrépv
podminkach tradniho obchodniho zakonodarstvi, se pro dodrZenicipunpozaduje
respektovani vyhlasenych pravnich norem a stafidard

V Ceské republice je vznik auditorské profese spojérarssformaci ekonomiky
v osmdesatych a devadesatych letech minulého istétaetatek soudobého auditu se
datuje rokem 1989, kdy byla vydana vyhlaska 63/1989 Sb., o @vovatelich
(auditorech) a jejichtinnosti. Byla utena pedevSim pro atfovani &etnich zaerek
podniki se zahrakni majetkovou iasti. DalSim vyvojem byla tato vyhlaska nahrazena
zakonems. 524/1992 Sb., o auditorech a Kamauditofi Ceské republiky, v roce 2000
byl pfijat novy zakonc¢. 254/2000 Sh., o auditorech (gasreé platny). Povinnost
oveéfovani @etni zavrky Ggetnich jednotekauditorem (statutarni audit) upravuje zakon
¢. 563/1991 Sb., odétnictvi.

V podminkach USC od roku 2004 nabytinnosti zakoné. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospotkni uzemnich cetka dobrovolnych svazkobci, ktery zcela
now ieSi problematiku i@zkoumavani hospotni obci, mist, kraji a dobrovolnych
svazki. U obci a nist tento pezkum provadi (dle volby)ifslusny kraj nebo auditor.

2. Obsah a definice auditu

K ptredntu a obsahu auditu Ize uvéskolik obecnych definic:

»LAudit v obecném smyslu slova je priestek, jimz jedna osoba ujife druhou
o kvalit, podminkachc¢i stavu urité skuténosti, kterou prvni osoba prozkoumala.
Poteba takového auditu vyplyva z nejistoty nebo paubstd druhé osoby o kvaljt
podminkachi stavu grednetné skutenosti a z nemoznosti tuto nejistotu nebo pochybnost
odstranit vlastnimi silami.“(Lee, T. Company Auditing, Chapman and Hall. London
1986)

LAudit je systematicky proces objektivniho ziskavarvyhodnocovaniidkazi,
tykajicich se informaci o ekonomickye¢imnostech a udalostech, s cilem zjistit miru
souladu meziemito informacemi a stanovenymi kritérii acitivysledky zainteresovanym
zajemam.” (American Institute of Certified Public Accountartauvedeno v Ricchiute,
D. N. Audit. Victoria Publishing, Praha, 1994).

,Poslanim a smyslem auditu je vyjéidnazor nezavislé, kvalifikované osoby na
verohodnost detnich vykaz zveejnéenych vedenimdetni jednotky. Auditor @¥uje, zda
Udaje v w@etnich vykazecheéine zobrazuji stav majetku a zavazKinareni situaci a
vysledek hospodani v souladu s pravidly/pdepsanymieskymi nebo jinymid@tnimi
predpisy, casto s Mezinarodnimi cétnimi standardy (IAS/IFRS)Nazor auditora ma
dostaténou vypovidaci schopnost pouze a jenom ve spojeméitou Uplnou wdetni
zawrkou, ke které se auditor vyjage.* (Zdroj: Komora auditar Ceské republiky)

2 pojem ,etni jednotka“ je definovan zdkonem &ethictvi.
% |AS - International Accounting Standards, IFR8ternational Financial Reporting Standards
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Z vySe uvedenych definic jednozmé vyplyva pedn®t auditu — owrovani
vérného zobrazeni vykazovanych informaci, a zakladflj kterym je zvySeni
vérohodnosti detnich informaci €etnich jednotek. Za odvozeny cil auditu je povahova
jeho morélni a preventivnitpobeni proti vzniku chyb a podvinda jeho poradenskéa
funkce.

V praxi auditingu se vyskytuji: statutarni auditterni audit, audit zaéheny na
specifikované oblasti, stanovisko auditora, i fovenzni audit.

Statutarni audit je den pro @etni jednotky, u nichZ povinnost &eni Eetni
zawrky vyplyva ze zakona o cétnictvi. Nekdy se ¢leni na pedaudit, zareny
piedevSim na a¥eni vnitniho kontrolniho systémuceétni jednotky, wetrg oweieni
konkrétnich detnich i d&ovych operaci (formou zji&i a dopordgeni tak, aby fipadné
nedostatky mohly byt odstramy jeSt pired uzavenim &etniho obdobi), a finalni audit a
zawrecné ovteni Eetni zavrky, tj. rozvahy, vykazu zisku a ztraty dilphy k &etni
zawrce. Vysledkem je ,Zprava nezavislého auditora &eni (Eetni zaérky" obsahujici
vyrok auditora.

Interni audit zajiBuje zpravidla sama cétni jednotka k zlepSeni efektivnosti
fidicich a kontrolnich procésMuze mit nejizn¢jSi cile i rozsah v zavislosti na velikosti
a struktdite (etni jednotky a konkrétnich pozadavcich vedgemhajitele (nap. iinnost
vnitiniho kontrolniho systému, &tovani finagniho fizeni, finagnich a provoznich
informaci).

Audit zantteny na specifikované oblasti &uje vymezeng€asti etniho systému
(zejména rizikové oblasti). Vysledkem je zpravasaujici informaci o mibéhu a
vysledku o¥ieni a pipadna opaeni k naprad.

Stanovisko auditora je &gno pro subjekty, jez Ziznych divodi pofrebu;ji ziskat
nezavislé stanovisk® oswdceni k vybranym oblastemcétnictvi (potvrzeni o splaceni
zékladniho kapitélu, o existenci disponibilnich gitirk navySeni zakladniho kapitalu,
o cerpani delow vazanych prosedki apod.). Uéitou obdobou je auditorské &weni
financnich néklad vynaloZzenych naifeSeni #znych grantovych projekt ¢i dotaci
z vaejnych zdrof, s vydanim fislusného auditorského asikeni (nap. Audit
Certificate of Independent Auditor).

Forenznt audit je zaniren pouze na specifické oblastivymezena obdobidgtni
jednotky, gedevSim v fipadech @etnich ¢i soudnich spdr, podezeni z @&etnich
podvodi, zprone¥r a obdobnych protipravnich staa jednani.

Podle sotiasného zakona o auditorech audit probiha formoutaaaklych sluzeb,
poskytovanych auditorem (fyzicka osobd&) auditorskou spokaosti. Auditorskymi
sluzbami se rozumi (82, odst. 1):

- owtovani &etnich zagrek nebo konsolidovanycheétnich zavrek a vyr@nich zprav
nebo konsolidovanych vy&éaich zprav,

- owtrovani dalSich skutaosti podle zvlastnich pravnicheppidi,

- owerovani jinych ekonomickych informaci v rozsahu starm@m smlouvou.

Regulace auditorské profese je také dana ze zgmnanym¢lenstvim auditoi i
auditorskych spolmosti v Komae auditoi CR.

4 Forenzni“ (lat.) - fiv. soudni, tj. tykajici se osob&strEnych na trestninizeni.
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3. Audit hospodareni na lesnich majetcich st a obci

Audit hospod#&eni na lesnich majetcichést a obci zpravidla probihd formou
ovérovani ekonomickych skuteosti u konkrétni organizace, vyvijejici hospe#tau -
lesnickoucinnost (v fiznych pravnich formach). K poskytnuti auditorskgtiveb tohoto
typu lze gimérerg pouzit cit. zakon o auditorech (8 2 odst. 1, pism.- tj. owrovani
jinych ekonomickych informaci v rozsahu stanoversentouvou.

Metodika auditu hospodeni na lesnich majetcich (pozn.: jednotna metodika
tohoto typu auditu neexistuje) ke z formalniho hlediska sestavat e zakladnich
kroku:

- definovani a dispozice podkiagro audit (vstupni databéze), testovani,
- postupy analyz,
- definice a interpretace vystiup

Pozn.: nasledujici metodika je uvedena tiklgdu, kdy organizace vyvijejici
lesnickou ¢innost je obchodni spalrosti. V @ipads jiné pravni formy se iimérerg
upravi (zejména z hlediska legislativniho).

3.1 Vet zakladnich podkladi

Systémo¥ Ize vy¢et zakladnich podkladshrnout daityt oblasti (subsystéiny:
- pravni a statutarni vymezeni organizace - subjekalyzy,
- podklady z hospodséko Upravnické oblasti - databaze tniah udaji z lesniho
hospodéského planu a udajesni hospodaké evidence,
- operativig technicka evidence (technické jednotky a souxdsefkonomické parametry),
- ieetni evidence (ekonomické a firiauh Udaje).

Podklady pro pravni a statutarni vymezeni subjekyghazi u obchodnich
spole&nosti zejména ze zakona 513/1991 Sb. (obchodnin#dka obsahuji n&p uUdaje
z obchodniho rejsiku (vypis z obchodniho rejéku, zakladaci listina, spalenska
smlouva, stanovy, natské zapisy z valnych hromad), rozhodnuti o vgodni
hospodéskych vysledls, zapisy z jednani statutarnich organpredstavenstva, dozr
rady, vedeni spobmosti. Dale zde mohou gFatzpravy a zapisy orgdinstatni spravy za
hodnocené obdobi.

V oblasti hospod&ké Upravy lesa wet podklad vychazi pevazrie ze zakona
¢. 289/1995 Sb. (lesni zakon) HgluSnych provéattich vyhlaSek, a zpravidla zahrnuje:
statutarni vymezeni lesniho majetku z celkové rkayet struktury (¥. nabyvacich
listin), aktualni (pipadré i predchozi) lesni hospotiky plan (LHP), adaje lesni
hospodéské evidence (LHE), pisemnosti o kontrolach ofgatatni spravy, ifpadné
znalecké posudky.

Do oblasti planovaci a operatimechnické evidence @at organizé&ni struktura
subjektu, evidence dlouhodobého (invéstio) majetku (¥. lokalizace), definice vykan
péstebni, &Zebni a ostatnéinnosti (osnova vykaln seznanxiselnych znak), planove
operaty (vyrob# technicky plan, plan invesgti c¢innosti, ekonomika prace a mzdy, plan
nakladi a vynos W. metodiky rozpoushi rezijnich naklad, finanéni plan), struktura a
evidence zakladnich driamakupovanych zasob d@ghled hlavnich dodavaftelstruktura
externich dodavek tt/i a pehled hlavnich odivateli, Udaje o aktivaci majetku
vytvoreného vlastnéinnosti.
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Podklady @etni evidence vychazi zejména ze zakonaetnictvi. Pati zde @etni
soustava, &ova osnova (tovy rozvrh), @etni knihy, smrnice pro vedeni detnictvi
(metodika ocgovani majetku, odpisovani majetku, &mice pro okh a gezkusSovani
Gcetnich doklad, kontrolni¢innost atd.), Getni z&¢rky (rozvaha, vysledovkaifoha) a
vyroéni zpravy, inventarizai soupisy a zapisy, registrace agoihdaiovych povinnosti.

Testovanim vstupni databaze se rozumi statistigh®dnocovani, identifikace
rizik a stanoveni hladin vyznamnosti, podle ktergelstanovuje rozsah &evani.

3.2 Ekonomickéa analyza

Predn®t a obsah ekonomické analyzyedpokladaji, Ze &kejni pozornost bude
vénovana lesu a lesnimu hospistéi. Casto v3ak je zde i daldi majetkova infrastruktura
(zenedélské pozemky, rybniky atd.),évvyuziti majetkovych polozek i pro jiné mozné
aktivity subjektu (nabp sluzby).

Postupy ekonomické analyzy v blizSiflenéni zahrnuji: zakladni charakteristiku
posuzovaného lesniho majetku, posouzeni provedgbianych gstebnich praci a
vykoni téZebni ¢innosti, analyzu investi ¢innosti, posouzeni obchodrinnosti a
smluvnich vztah v ramci obvyklého trzniho prastdi, analyzu ekonomiky prace a mezd
(v¢. produktivity prace), srovnavaci statistiku urdwtosahovanychifmych a vlastnich
nékladi dle vykoni, analyzu reZijnich nékldégd rozbor rozhodujicich trzbonosnych
¢innosti a vykon, analyzu stavovych a tokovych wéhi a vyvoje hospodani, analyzu
bilance petZnich toki, zkladni ukazatele finani analyzy, souhrnné analyzy rentability
majetku.

Pri charakteristice posuzovaného majetku subjektarsdyzuje podil a zakladni
struktura lesni vyroby vlenéni: péstebnicinnost, €Zebnicinnost, jina lesnéinnost, fip.
vSak také tevaskd vyroba, zewuélska vyroba atd., & vymezeni obsahové napin
vykond.

Charakteristika posuzovaného lesniho majetku olsathodnoceni stavu lesa a
dosavadniho hospotkni (zejména dodrzovani lesniho zakona a zakladnic
hospodéskych opateni LHP), stav firozené a urlé obnovy, ztraty na kulturach a stav
zajisenosti kultur, ochranu kultur, ptezavky, identifikace a vyznam Skodlivy¢mitela
a ochrana lesajipadné vazby na statdiregionalni véejné finance (dotace). Posouzeni
vybranych gstebnich praci a vykdnézebnic¢innosti zahrnuje:

- venkovni kontrolu vybranychéptebnich praci dle porostnich skupin (test vyznatino
co do rozsahu, kvality provedeni a jejiatelinosti, evidence a vykazanych nakiad

- kontrolu €Zebnicinnosti co do rozsahu a struktuszeéb dle porostnich skupin (obd@bn
jako u vykorii péstebnicinnosti), &. umis’ovani €Zzeb a komparace porostnich zasob dle
LHP s evidenci vy#Zeného tivi v LHE (vztahuje se na celé obdobi platnosti )HP

Rozbor rozhodujicich trzbonosnyeimnosti a vykoid je zangten na:

- vstupni analyzu podminek (vySe a strukté#zeb, devinna a sortimentni skladba, podil
vlastni spateby, obchodovani sidim - smlouvy, fakturace, splatnost apod.),

- vySi dosahovaného zpgreni zakladnich sortimant(vyrezy . tidy - kulatinové
sortimenty, vldknina, ostatni sortimenty}igp dalSich vyrobk, . analyzy odchylek
mezi jednotkovymi cenami sortiméintlle rozhodujicich odiratel.

Pro vyjadeni finargni analyzy jsou s pouZzitim udajucetnictvi vypd@teny
zakladni pordrové ukazatele, charakterizujici: platebni schopnrokkviditu, financni
nezavislost, rentabilitu (vynosnost), ekonomickétivétu.
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Ukazatele likvidity charakterizuji schopnost sulbjeksplacet své kratkodobé
zavazky.

Ukazatele finatni nezavislosti (zadluzenosti a firkam struktury) informuji o
pomgru mezi cizimi a vlastnimi zdroji kryti majetku. Fdouci také posoudit stav
kapitalizace ve vztahu k produktivnosti majetku.

Ukazatele rentability po#iiuji dosahovanou uroviezisku s vySi vioZzenych zdiioj
a kvantifikuji tak Urové zhodnoceni vlozeného kapitalu. Vzhledem k zava¥nos
ukazatel této skupiny mize analyza v dfich segmentech dale zahrnovat: poditigné
hodnoty na vynosech, pa@mzisku k vynoém - mira zisku, materialova n&rmwst - podil
materialovych naklad na vynosech, podil mezd na vynosech - mzdovacnasd, podil
sluzeb na vynosech.

Vypovidaci hodnota ukazatel ekonomické aktivity spfiva ve schopnosti
subjektu dosahovat fp optimalnim vyuZiti viloZzeného majetku co nejlepsic
hospodéskych vysledii. Analyza dopiuje celkovy pohled tim, Ze n&aphodnoti: doby
obratu zasob vlastni vyroby a vyragbhkdoby obratu pohledavek.

Vedle jmenovitych hodnot uvedenych ukazatgé vhodné vyhodnotit jejich
parametry polohy a homogenitu.

Ke zvySeni vypovidaci hodnoty vysledanalyz je vhodné v podminkéach LH jest
doplnit rekteré odétvové ukazatele padre i v¢. pyramidovych rozklai), nag.:

- analyza bodu zvratu ve vztahuckébni intenzi,

- analyza hospodgkéeho vysledku dosazeného &sgbni adzebnicinnosti (gip. az do
detailu vybranych vykaij,

- analyza hospodského vysledku na 1 ‘hvytéZeného #vi.

3.3 Vysledky a jejich interpretace

Vedle dikich vysledk, vyplyvajicich a komentovanych v rdmci jednotlitayc
kroka analyz, ¥. odkazi na Fislusné tabulky a grafické&ifohy, by nely byt zawrem
shrnuty zakladni poznatky:

- zda analyzovany subjekt byltizen a vyviji svojcinnost v souladu s platnymi zakony,
jsou naphovany z&kladni legislativnitpdpoklady pro vykonigednetné odborné Growvh
jsou respektovany statutarni zasady,

- 0 vedeni LHE, operatientechnické evidence a zejmén&etni evidence, a zda tato
urovei sphuje pozadované inforndai funkce, ¥. dispozic dat pro p&eby operativniho
fizeni vyroby, ekonomiky, fgkaznosti detnictvi, povinnosti zvejiovani apod.,

- 0 vysledcich terénnich kontrol u&wvanych vykof péstebni adZebnicinnosti,

- 0 vysledcich srovnavacich postup jednicovych naklad péstebni a &ebni ve
srovnatelnych podminkach,

- 0 vysledcich rozboru trzbonosnych vykon

- 0 stavu a vyvoiji struktury a Uro¥majetku a kapitalu,

- 0 vyvoji hospodgského vysledku, a jeho pouZiti,

- 0 vyvoji finaréni oblasti (¢. daiové oblasti a fipadného pouZiti ¥ejnych finagnich
zdroja),

- 0 vysledcich finatni analyzy s @razem na rentabilitu hospadai.

Srovnani lze provést s pouzitim celostatnich ébawych statistickych 0daj
z&asti i s dostupnymi Udaji srovnatelnych vybranygbrds podniku LesyCeské
republiky, s.p., lesnich akciovych sp@testi, soukromych majeik Minimalni
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podminkou srovnatelnosti je regionalni aspekt aobbd vyrobni podminky (lesni
veget&ni stupa, zastoupeni hospoitkych soubar apod.).

V zawru analyzy a auditu by ghbyt vypracovan navrh dopaoteni a opaeni .
duslednych odkaz na gFislusnou legislativu, i vnitropodnikovych gmic afidicich aki.

V téchto souvislostech se v podminkach LH USto objevuje poeba alespod
ramcové koncepce hospddai.

Diskuze

Jak bylo uvedeno v Uvodufippivek preferuje auditorskoginnosti ve smyslu
zakona o auditorech, sditou aplikaci metodiky auditu zasfenou na LH v podminkach
USC.

Z pohledu diskuze je k pojmu audit vhodngppmenout je&t raizné dalsSi tzv.
.auditorské aktivity“, jez vSak spadaji pod jingjilgativni ramce, najklad:

- audity systému managementu jakosti (dle notiBi EN 1ISO 9001:2001),

- audity systémiizeni ochrany Zivotniho prdasdi (dle ISO 14001),

- audity systémiiizeni bezpénosti a ochrany zdravifippraci (dle snirnice OHSAS
18001).

Auditory se v podminkach LH také radi nazyvajkimwatelé lesnich certifikaci
PEFC (Pan European Forest Certification), systétmu FSC (Forest Stewardship
Council).

Vzhledem k rostouci frekvenci se pouzivani pojmuitatiak stavd u obecné
verejnosti, i z pohledu public relation v podminkacH,Lmalo gehlednym. Dokonce i
Lesy Ceské republiky, s.p. oznamily v roce 2007 obdrzamtifikainiho auditu firmou
Bureau Veritas Certification Czech Republic, s.(jez samoizjmé neni auditorskou
spolg&nosti ve smyslu zakona o auditorechketw¢ predpokladaného obdrzeni
piislusnych certifikat systému managementu jakosti (QMS) podle retarié
standardu ISO 9001:2000 a gmtitelskéhorettzce lesnich produkt (C-0-C) podle
standardu CFCS 1004:2005.

V neposlednfad jsou izné certifik&ni osvdceni vyZzadovana u dodavatelskych
subjekfi v ramci vylrovychtizeni k zakazkam, nejen v adivi LH.

Neni snad nutno poznamendavat, Ze ,mnozici se aski&oaktivity* maji své
ekonomické dopady, zpravidla kooi u zakaznika; v podminkach LH vSak mozna na
ukor konkurenceschopnostiidi, jako obnovitelné a ekologické suroviny.

Jinou strankou &ci jsou interni audity, kdy, ap Lesy Ceské republiky, s. p. od
roku 2007 pistupuji k hodnoceni dlouhodobych vyslédk p&i o stav lesa formou tzv.
lesnického auditu (viz schvalena&mice¢. 072007). Tento audit si klade za cil stanovit
postupy pi provadcni prowrek plreni zavaznych ustanoveni LHP, dodrzovani zakona o
lesich a provattich gedpisi, pravnich norem a vnitropodnikovych &mic a zejména
posoudit stav lesa a trend jeho vyvoje tip&tera je mu ¥novana, to vSe autoritou
uznavaného, odborného, objektivnino a nezavislénmsiska. Skrnice také upesiuje
seznam podklag stanovuje kriteria hodnoceni, specifikuje vyskedrtabulku a uvadi
vzory zapis z venkovnich Séeni. Tato kontrola kvality hospoini by n¢la sneiovat
ke zlepSovani stavu lesa, ktery bude vigadjeho ekonomickym i celospoknskym
piinosem, ale i k motivaci odp&anych lesnich hospotfaa dalSich pracovnik vcetné
jejich hmotné zainteresovanosti.
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PrestozZe je tento lesnicky auditgolstavovan jako novy nastroj hodnoceniepé
les, je vhodné ifpomenout wkdejSi (v podstét oswdcené) periodické pravky
hospodéeni v lesich, zndmé u statnichtigig od 60. let minulého stoleti.

Zaveér

V posledni dob roste frekvence pouZzivani pojmu audit. Také v potdch LH
jsou napiklad znamy @izné certifik&ni aktivity, jezZ se s pojmem audisto spojuji.

Na druhé strah ma audit v hospodgké praxi dlouhodobou historii,é@tns
legislativniho zazemi — €R v podol zékona o auditorech. V zasakte timto auditem
chapat owrovani utitych informaci (pevazrié hospodéskéeho charakteru) podle principu
pravdivého a &ného zobrazeni.

Relativie novym pozadavkem v podminkach LH je zobrazeniityedésniho
majetku, resp. objektivni ekonomick& analyza hosfed, akceptujici zvlaStnosti lesni
vyroby, v LH i historicky znamych — pozadavkéZzebni a vynosové vyrovnanosti, a
v posledni dob akcelerujicich poZadauk spol&nosti na plgni funkci lesa. Vedle
logické poteby profesni odbornosti je zde vyznamnym rysem @mohst posuzovani
hospodéskych skuténosti v dlouhodobychtasovych ramcich (na rozdil od jinych
odwetvi) — ,ex post” i ,ex ante“. Zvlagtpak se tyto pdeby projevuji u lesnich majetk
USC.

Prispivek se zabyva moZznou metodikou auditu hospaana lesnich majetcich
meést a obci, jez zpravidla probihd formouétwani ekonomickych skuteosti u
konkrétniho pravniho subjektu, vyvijejiciho lesmokinnost. K poskytnuti auditorskych
sluzeb tohoto typu Izefpnéient pouzit cit. zakona o auditorech. Vedle legislaitinn
ramce, historickych zkuSenosti a vyvinuté metodilgyvlase pomoci auditorskych
smernic Komory auditoi CR), je u této formy auditu aktudlni moZnost vyuZiti
mezinarodnich auditorskych standarfdSA®). V neposledniads je je$t vhodné zminit
jakousi gesci kvality, neliatinnost auditod je ze zakona dozorovana Komorou auditor
CR.
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SROVNANI EKONOMICKE SITUACE V LESICH
MEST A OBCIi DRIVE A NYNI

COMPARING ECONOMIC SITUATION OF MUNICIPAL
FORESTS IN THE PAST AND TODAY

Barbora LISKOVA

Abstrakt: Jaka byla situace v obecnich &stskych lesich od @atku jejich vzniku do
jejich zestatani a jaka je nyni. Ze starSi doby se dochovaly paypravy o vSeobecném
stavu &chto lesnich majetk dnes jsou k dispozici statistické vykazy, podieha je
mozné ekonomickou situaci lesnich majetkhodnotit. B@ive byl stav mistskych a
obecnich les hodnocen jako Spatny aZz zoufaly, dnes jsou natyoonlesy daleko Iépe.
Nicmére podle hodnoceni jejich hospddiych vysledl, jsou tyto majetky nejmén
ziskové.

Kli éova slova: obecni a réstské lesy, hospotkky vysledek, finagni peispivky na
hospodéeni v lesich

Abstract: What was the situation in urban and municipak$ts from the beginning of
their existence to their nationalization and whas itoday? From older times, we have
only records on the general condition of thesedtopeoperties. Today, we have statistical
compilations according to which the economic sitratof forest properties can be
assessed. Formerly, the condition of urban and crpaiiforests was classified as bad or
even desperate; the present situation of our ®iess much improved. Nevertheless, the
appraisal of their economic results reveals thasehforest properties make the least
profit.

Key words: municipal and urban forests, economic resultgriamal subsidies for forest
management

Uvod

Les je polyfunkni systém, nad¥ jsou v dnedni dabkladeny naroky na pémi vSech
funkci, ovSem pouze funkce produk byva finagné ohodnocena. Po obecnich a
méstskych lesich se odedavna pozadovala produkisé pro poteby obci i obani
vétSinou bez dostateé pé€e o les. Proto jsou takasto zminky o velmi Spatném stavu
meéstskych a obecnich kesV dneSni dob stoupaji poZzadavky na @ni vSech funkci
lesa. Je to jednak tlak na prodokfunkci s naslednym dostateym zpegzZzenim devni
hmoty a tim dosazeni kladného hospslého vysledku a fin&niho pispevku do
obecnich a mstskych rozpétt, ktery je téndt nezbytny u menSich obci. Jelikoz se
vétSinou jedna o lesyifmeéstskeé, je zde vyvijen tlak na intenzifikaci funke&rea&ni, coz
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znamena zvysSené naklady (hi&tad na vystavbu altdina odpdivadel, uklid odpadu a
jiné).

Situace v lesich nist a obci do poloviny 20. stoleti

Z této doby nejsou ipsné informace o situaci ¥chto lesich, jejich stav se
odhaduje podle dochovanych zpravianychiadi, patent a n&izeni. Prvni zminky o
obecnichti méstskych lesich pochazi jiz z obdobi kolem 13. asidleti, kdy hospodai
obce dostavali kus lesa, &hoZ si brali palivové i uzitkovért/i nebo kde pasli dobytek.
Po husitskych véalkach, kdy bylo mnoho obci vypalangyrazi vzrostla pateba deva,
zatalo velké néeni mestskych a obecnich kegi lesi poddanskych). Jiz v té délostly
stiznosti na malé i®Zeni obecnich lés na ¢asté krddeze a nehospodarné nakladani
s d'evem a tim i malé vynosy pro obec. | v 18. stddgtd v z4jmu zabezgeni divi pro
pottebu nest i poddanych ieba dohlizet na hospa@ai v néstskych, obecnich i
poddanskych lesich. Na mnoha parditvbylo nd&izovano vyzadat si ke kaceni svoleni
vrchnosti. Zachovalo se mnoho zprav o Spatném stastskych a obecnich kespresto
Ize najit i zpravy pochvalné. | Cisky kralovsky patent obsahoval pro tyto lesy zviast
ustanoveni, v nichZ se odsuzujédtané za to, Ze jiz nejkrégsi lesy vykaceli. Proto byl
jakykoli prodej divi z mestskych leg bez gedchoziho povoleni n#&denych instanci
piisné zakazan. Tam,kde to vyima mestskych led dovolovala, nili byt k jejich spra¢
ustanoveni lesnif@dnici, kt& meli vrchnostem, jimz fisluSelo pravo dozoru nagntito
lesy, riit za dodrZzovanfadu. ®Zbu v lesich poddanskychést, méstetek a obci nili
vykazovat vrchnostensti lesnici. V polo¥ih9. stoleti se znovu objevily stiznosti na stav
obecnich a wstskych le8, ktery byl povazovan iffmo za zoufaly. Tento stav
zapicinovala skuténost, Ze pro mnohé poddané v obcichéataikach byl prodej tivi z
vlastnich i obecnich léshlavnim zdrojem fjma, ktery jim umoznil dostat velmi
tizivym kontribuinim® povinnostem.

Vystizny je citat prof. ing. Nechleba o stavu obiebn a ngstskych les
v posétcich existenc€SR: "Pokud jednotlivé, zvladtmestské obce vlastni lesy v takové
rozloze a v takovém stavu, Zéi pistanoveni kvalifikovaného samostatného lesniho
hospod@#e mohou poskytovati nalezity staljicdod, pak se zpravidla vyznamenavaji
dobrou spravou a dobrym stavem, zuaseémichaji-li se "otcové data" nemisté i do
ciste odbornych zalezitosti. Zato vSak obecni lesy mev@ohy bez nalezité vlastni
spravy nalézaji se porithu v ubohém stavu, p&radz se jim nedostava nalezitého
pestovani a ochrany proti ngizené &k¢, hlavre proti nesmirnému hrabani steliva.”

V obecnich lesich ovSem hospttai vynikajici lesniti odbornici, kté se
vyznamr zapsali do &in lesnictvi v Ceskych zemich napl. V. Cerny, J. Zenker, J.
Nymbursky, prof. dr. Sigmond, J. Ligavsky, prof. A. Heger (Oliva, 1999)

Stav obecnich a rastskych lesi po roce 1989

| po navraceni majetku obcim a&stim po roce 1989 je povaZzovano hospeda
v téchto lesich za ménkvalitni. Nutno podotknout, Ze mnohé majetky bylgvraceny
znané zanedbané, jak dokladaji mnohé zpravy (vizindgeger A. Sest let hospagai
v mestskych lesich, Lesnicka prace 78(1)). Hospeniv néstskych a obecnich lesich
jednozné&né ovliviwuji zmeny ve sloZeni obecnich zastupitelstev (potazmo, rkidyreé
mohou poZadovat zfnu stavajiciho hospotini, prodej lesniho majetku obce,

® Spoleensky nucenyifispivek, dai, zvlast pozemkova
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personalni zrny ve sprav lesniho majetku, .... DalSimidodem této kritiky je mala
rozloha &chto lesnich majetk se vSemi dsledky, které tato skutmrost zapi¢inuje.
Problematické je zejména nedosahovani trvalych eowmsanych vynos zlesa a
nemoznost zawstnavat odborny lesnicky personal.

Tabulka¢.1 Struktura vyréry obecnich a @stskych viastnik lesa

Vméra v haMensnez11 | 11-50 | 50100 100-500 500 - 1088°
% viastik | 490 29,4 10,6 9,2 0.8 1.0
Zdroj: Mze

Pokud budeme sledovat vyvojéchto lesnich majetk po roce 1989
z ekonomického pohledu, je nastaguziti daf ve Zprae o stavu lesniho hospaddvi
Ceské republiky. Uskalim tohoto vykazu je zahrnuiize lesnich majetkpresahujici
rozlohu 200 ha. V tomtoifpadt neni do Séeni zahrnuto fiblizn¢ 7% z celkové rozlohy
lesi s LHP, nicméa podle take.1 je patrné, Ze vifpadt obecnich a istskych les jsou
informace ziskavany jen od velmi malého procentastviiki. Konkrétré je to 102 nist a
obci, které pedstavuji 19 % podil z celkové v¥¢ny lesi v majetku ndst a obci.

Sledovanim hospotgkeho vysledku (bezifspivku na hospodani) ze Zpravy o
stavu lesa a lesniho hospestéi vCeské republice zji%ijeme, Ze ve srovnani s daldimi
dvéma @evazujicimi formami vlastnictvi dosahujiéstské a obecni lesy témvzdy
nejnizSich hodnot hospoidkého vysledku, jak je patrné z graful. To ovSem nemusi
znamenat nekvalitni hospagai, mize tomu byt pra¥ naopak. Nktera nésta napiklad
nepozaduji od lészadné zisky a veSkeré&ijmny se investuji do zhodnocovani lesniho
majetku. Jednim z vystieni nizSich hospodskych vysledik mize byt i skuténost, ze
meéstské a obecni lesy byvaji spravovany sfodsti vytvdenou néstemci obci a odvadi
ji ¢ast svého zisku, o tento obnos se naslexhrizi hodnota hospoitkého vysledku.
V poslednich dvou letech je patrnééb@® mirné zvySovani hospadlych vysledls po
propadu v roce 2004.

Graf ¢.1: Vyvoj hospodiského vysledku bezifzpévku na hospodani v letech 1994 -
2006
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Dalsi z oblasti, které budeinovdna pozornost, jéerpéani dotacti financnich
piispivkt na hospod@ni v lesich (dale jeniispsvky). | v této oblasti byly informace
gerpany ze Zpravy o stavu lesa a lesniho hogsbdéa Ceské republice, zde je oviem
mimo jiné problém v evidenci dataich tituli. Navic podle druhu vlastnictvi lesa jsou
evidovany pouze dotai tituly vyplacené MZe respektive kraji, ostatmiraje ( sluzby,
kterymi stat podporuje hospa@ai v lesich, finatmi podpory a pomoci na zZmu
struktury zemidélské vyroby zalestmim, podpory z Podpného a garamiho lesnického
a rolnického fondu a finani pomoc z Opetamiho programu ,Rozvoj venkova
multifunkéni zengdglstvi®) se eviduji pouze v celkové vysi. | kdyz pedisaka (2007) se
ve WtSiné pripadi jedna spiSe o kompenzace a nakup sluzeb nez ecs&utiotace.
JelikoZ v roce 2005 bylo vyplaceni figpevki prevedeno z MZe na kraje a dété
politika jednotlivych kraj se liSi jak ve vySi tak i ve s#fovani podpory, maji jiz
souhrnné celostatni informace mensi vypovidaci ddrKrome toho informace z roku
2005 nejsou uvedenyikiec.

Graf¢.2 Finarini prostedky na hospodani v lesich dle vlastnictvi vdtha.
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Pro mozné srovnani objemigrpani finainich gispévka u jednotlivych drub
vlastnictvi byly vySe fispsvku prepaiteny na 1ha. i nasledném srovnani je z grafu2
patrné, Ze soukromé a obecni lesy pobimgpgvky v priblizné stejné vysi, na rozdil od
statnich les. Ve vySi gispevka je od roku 2000 izjma klesajici tendence. Coz podle
Sisaka (2007) zafrinilo ekonomickou i politickou krizi v oditvi lesniho hospodétvi
v letech 2004-2005. Hlavni problém spge v tom, Ze ani snizené finam prostedky
pro lesni hospodatvi nejsou zajigny, prestoze polyfunéni pozadavky spotmosti na
les se neustale zvySuji a omezuji jeho efektivaasntabilitu.

Prikladem pispevka smetovanych na podporu pini vSech funkci malych lesnich
majetki mést a obci byla podpora fungujici do nedavné dolmeckych zemich.
Komunalni lesy do vyrry 50 ha byly bezplath spravovany statnim lesnickym
personadlem a u majetlprevysujicich tuto hranici byla tato sprava sice araz ale pouze
omezenou, fesré stanovenowastkou. AvSak i tato podpora obci &snbyla jiz zruSena.
Hlavni zdjem na podpe a rozvoji ndstskych a obecnich kedy mely mit predevsim
samotné obce adsta. RedevsSim z @voda rozvoje vlastniho regionu a moznosti ovlivnit
zpisob hospod&ni, ale i zamstnavani mistnich @ébni, pa‘ddani spokenskych a
jinych akci. Tento model je jiz wkterych majetl patrny, €ch je ovSem jen velmi malo.

Ekonomickou situaci ovliwje také forma obhospoitavani lesniho majetku.
VSechny formy hospodani maji své vyhody i nevyhody, pozornost budeaovana
pouze &m vyhodam pipadré nevyhodam, které jednoziv& ovliviuji ekonomiku
vlastnika. Mezi nejgZr¢jSi formy obhospodavani paiti pronajem lesniho majetku,
vytvoreni spolénosti s rdenim omezenym procél spravy nebo obhospadaani lesa
prostednictvim organizéni sloZky obce. Postuprbude ¥novana pozornost vSerfem
formam.

Pokud je lesni majetek &t a obci pronajat, jefigem z ndjmu zdam dani
z prijma fyzickych osob, ale tato dge pijmem obecniho rozptu, tzn. je vracen obci
prakticky v plné vySi. OvSem obce budou niitrgajmu pravdpodobré mensi pijem, nez
kdyby ho obhospodavaly samy, jelikoZ vynosy z majetku s&idnezi pronajimatele a
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najemce, coz se tyka hlavmétSich majetk. Navic @i neserioznim fistupu najemce Ize
najem na dobu dgitou ukortit jen dohodou nebo z taxati¥istanovenych itzodu.

V ptipact obhospod&ovani lesniho majetku préstinictvim organizéni slozky
obce jsou veSkeré jejitijpmy a vydaje obsaZeny v rozfia obce a organizai slozky
obce jsou povinny dbat dosahovartijpa stanovenych rozgtem obce. Organizai
sloZka obce ma pravo disponovat pouze s finani prostedky, které souvisi stbnou
pravidelnou ¢innosti, kterou je nutno zabezpeat operativd. Fi této forme
obhospod#ovani jsou i jisté deové vyhody, napiklad prednmétem dag nejsou pijmy z
dotaci a jinych forem statni podpory. Za zavazkgaoiz&ni slozky ovSem i obec
veSkerym svym majetkem.

U spole€nosti s ré¢enim omezenym (dale jen s.r.0.) obhospogei lesni majetek
obce, musi obec jakotizovatel spolénosti vlozit zakladni kapital v minimalni vysi
200 000 K. S.r.o. je povinna vyt¥at rezervni fond atrpsunovat do & cast svého
Cistého zisku. Navic pokud je ziskgvadn do rozpétu obce, je de facto podruhé
zdarén. Vyhodou je pravni subjektivita a tim Etdi nezavislost na obci a finar
samostatnost.

Zavér

Zvysujici se pozadavky na gim vSech produknich i mimoproduknich funkci
lesi, kazdé 4 roky mnici se zastupitelstvo, které jakozto rozhodovagéawm obce mize
poZzadovat zrnu zpmsobu hospodeni, mala vyrmra lesnich majetk Uzemr
samospravnych cealk VSechny tyto faktory {sobi na v&ejné mirkni ne jen lesnické

viv s

viN s

meéstské lesni majetky, které vynikaji kvalitou obhodgovani a slouzi jako vzorové
piiklady pro nasledovniky. Také je mozii, Zze krond jiného zavisi usfsnost
meéstskych a obecnich kesia osobnosti a schopnostech spravce tohoto majeskjeho
praci v zastupitelstvu a nemalo i na jeho moraliéehlitach. Ripady trestniho stihani
spravce nastskéhati obecniho majetku,tgiz opravrénécci nikoli, jsou zname.
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REGIONALNI LESNICKY PROGRAM PRO UZEMI
MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

REGIONAL FORESTRY PROGRAMME FOR
THE TERRITORY OF MORAVIAN-SILESIAN REGION

David Mléoch

Abstrakt: Prispevek informuje o odborném lesnickém dokumentu zpraném pro
potteby Moravskoslezského kraje. RLP vychazi z podroangélyzy sotiasného stavu
a srozumitelnym zjpobem doportuje dalSi nezbytné kroky k vytieni uceleného
a stabilniho systému lesniho hospwtid v kraji. RLP bude po projednani v organech
kraje jednim z podprnych odbornych dokumeintregionalniho vyznamu v lesnictvi
v Moravskoslezském kraji.

Kli ¢ova slova:les, lesnictvi, Moravskoslezsky kraj

Abstract: The paper informs about a technical forestry docunetaborated for the
Moravian-Silesian Region. The RFP is based on ailddt analysis of the present
situation and brings easily comprehensible reconuaons for future necessary steps to
create a coherent and stable forest managemergnsyist the region. Following the
necessary negotiations by regional authorities, Regional Forestry Programme will
become one of the supporting technical documentsgibnal relevance in the forestry of
Moravian-Silesian Region

Keywords: forest, forestry, Moravian-Silesian Region

1 Uvod

Moravskoslezsky kraj, jako vejnopravni korporace a Uzemni spelestvi oldani
petujici o vSestranny rozvoj svého Uzemi a oiglmy svych obani, nechal zpracovat
Regionalni lesnicky program pro Uzemi Moravsko¥éhs kraje (RLP) s cilem vytyib
uceleny pehled o stavu lesnich ekosystéma Uzemi Moravskoslezského kraje, stanovit
cile a nastroje ip prosazovani mezinarodni, statni #egevsim regionalni lesnické
politiky az do Urovs vlastnika ledi, za gedpokladu respektovani jejich prav a zajpii
hospodé&eni v lesich. DalSim poZzadavkem bylo, aby RLP vyeha podrobné analyzy
sowasného stavu a srozumitelnymugpbem navrhl dalSi nezbytné kroky k vyitwoi
uceleného a stabilniho systému lesniho hosgbda kraji.
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Koordinace zpracovani

Inicidtorem zpracovani byl zejména n&gny stav les v kraji, které jiz desitky let jsou
postihovany zejm. kovcovymi kalamitami. Lze jigttaké zminit usneseni viadieské
republiky ¢. 53 ze dne 13.ledna 2003, o Narodnim lesnickérgramu, kdy bylo viadou
doporweno hejtmatm zohlednit zarery NLP | pri realizaci stedrédobych politik krafi
a zpracovat Regionalni programy rozvoje lesnihgpbd&stvi.

Casow bylo zpracovani RLP naplanovano na konci plandwaobdobi NLP | a pthitku
NLP Il. Souwasre pak bylo brano v potaz obdobi let 2007 — 2013gampani finadnich
podpor z EU.

Koncem roku 2006 provedl Moravskoslezsky kraj —jgk@ Grad cenovou poptavku
podle zakona¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, na zpracovani RLP. Po
vyhodnoceni nabidek byla vybrana za dodavateleMi@adelova zerdélska a lesnicka
univerzita v Brig (MZLU), kterou zastupoval v technickychéaech Doc. Ing. Vaclav
Kupeak, CSc. (Ustav lesnické aevaské ekonomiky a politiky, Lesnické devaské
fakulty, MZLU), ktery spolu se svyrreSitelskym tymem nasledizpracoval RLP.

Za (elem zajikni objektivnosti obsahovéasti RLP s poZadavky a nazory SirSich
odbornych krub byla ustanovendidici pracovni skupina, ktera vighu zpracovani
piipominkovala a projednavala jednotliv@sti RLP. Zacleny byli vybrani z&stupci
Agentury ochrany firody a krajinyCeské republiky (AOPK), Ustavu pro hospésikou
Upravu leg Brandys nad Labem (UHUL), L&<Ceské republiky, s. p. ((R), Komise
rady kraje pro zemuélstvi a venkov, Sdruzeni vlastiilobecnich a soukromych ftes
v Ceské republice (SVOL) a zastupci krajskéh@dii - odboru Zivotniho prdsdi

a zemgdelstvi (organu ochranyifrody a statni spravy lés

Zadavatel dila v @ib¢hu jeho zpracovani pozadoval, aby se v prvni f@maeovani
analyza sotasného stavuémovala vyjma les a lesnictvi, také navazujicim advim,
kterymi mize Moravskoslezsky kraj byt d@n (nap. Skolstvi) a finatinim tokim (nag.
direvozpracujici pimysl, lesnické dotace). Kotigd podobaasti A —Analyza stavajiciho
stavuje zn&né obsahla (390 stran)igsto vzhledem k jeji komplexnosti a vysoké k¥alit
zpracovani fstala vtéto podab a stala se vychodiskem pro zpracovafdsti

B - Stanoveni cil a priorit a nasledécasti C- Strategicka a navrhovéast.

Za velmi zdailou ¢ast a svym obsahem vyjigreou Ize povazovaPrilohu ¢. 1 RLP -

Historie les: alesnictvi Moravskoslezského kraje jako podklaw pypracovani
regionélniho lesnického programu.

K jednotlivym ¢astem RLP jsou dnovany dalSi fispivky od jejich feSitefi, proto je
tento Fispivek spiSe obecny a&muje se hodnoceni kofreé podoby RLP.
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Vyhodnoceni a zaer

Moravskoslezsky kraj zadal zpracovani RLP s jasryodiadavky definovanymi v zadani
dila.

Za vyznamné lze povazovat zejména definovani kaniaié opatteni pro realizaci RLP
v SirSim kontextu trznych Urovni a oblasti. RLP ma byt piackou a podkladem pro
rozhodovani na Urovni krajské samospravy a stqtrévy. Strategicka a navrhovast
RLP doporduje konkrétni lesnicka ogani nap. pro oblast socialni, kulturni, politickou
a hospodéskou. Definuje povinnosti a prava kiajv samostatné usobnosti
a dava dili naméty pro oblast ¥dy, vyzkumu a vyvoje.

Kraj ze svého rozpwu finaniné podporuje nap vlastniky legé formou finargnich
piispivkt na hospodani v lesich s cilem podfib zejména obnovu lésv oblastech
postizenych imisemi nebo oblastech postizenydinowkcovou ¢i vétrnou kalamitou.
Souasre je cilem kraje v maximalni mozné imi zajistit hospodarnost a efektivnost
vyuziti tchto dotaci. Proto jednim z UkolreSitelského tymu Doc. Kdpka bylo
vyhodnotit sodasny stav poskytovanych podpor a navrhnout jejiphavu. Relativis
piekvapujicim vysledkentthto analyz bylo, Ze séasna podoba podpor poskytovanych
z rozpa@tu kraje dle tzv. Zasad pimpokryva — dopluje ,poptavku” lesnického provozu
a v podstat nebyl nalezen novy datai titul, ktery by mohl byt formulovan, aniz by
doSlo k gekryvu s jinou véejnou podporou a zarokdyla po tomto titulu poptavka.

Vyznamné je zpracovani SWOT analyzy krajskych polistrategii a rozvojovych
dokument vazanych k lesnictvi nebo majicich dopad na l&gingro tzemi MSK.

Souhrni lze tici, Ze konéna podoba RLP zcela sipije poZzadavky zadavatele dila,
v mnoha ohledech jetf@sahuje (historickd analyza, celkova podrobri@sti A) a po
projednani dokumentu RLP v organech kraje se geah@m z podprnych odbornych
dokument regionalniho vyznamu v lesnictvi v Moravskoslezrskéaiji.

Z dlouhodobého hlediska séedpoklada aktualizace RLP kolem roku 2013, kdy €ojd
k vyznamné zrn¢ v poskytovani finatnich podpor z fonid Evropské unie.

Dokument je vold ke stazeni na webovych strankdch MoravskoslezsKéiage
( www.kr-moravskoslezsky.cy

Ing. Bc. David Ml¢och

Odbor Zivotniho progedi a zersxdélstvi
Moravskoslezsky kraj — Krajskyfad

28.tijna 117

e-mail: david.mlcoch@kr-moravskoslezsky.cz
tel.: +420 595 622 265
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NATURA 2000 A STRATEGIE MANAGEMENTU
VZHLEDEM K HOSPODA RENI
NA LESNICH MAJETCICH

NATURA 2000 AND MANAGEMENT STRATEGY RESPECT
TO MANAGEMENT OF THE FOREST ASSETS

Jan SEBERA

Abstrakt: Prispsvek analyzuje saiasny stav lesnich majéikv Ceské republice
vzhledem k problematice vlivu soustavy NATURA 200D&kladnim metodickym
pristupem k formulovani séasné lesnické politiky je hledani vyvazenéhasptiku
trvale udrzitelnych ekonomickych, ekologickych acigtnich funkci led. K dosazeni
tohoto cile by vyznamnou érou mél napomoci vyvazeny a fukhki systém poskytovani
nahrad za Ujmy 4fsobené vlivem ochranyipody a gresre cileny systém dotaci.

Na pikladé SLP ML Kitiny, kde je soustava NATURA 2000 vyzna#nrastoupena, je
poukadzano na problematiku poskytovani néhradztzeeni lesniho hospoténi viivem
ochrany pirody.

Kli ¢éova slova:ochrana firody, lesni hospodstvi, Ujma, dotace

Abstract: The analyzes the current state of forest holdinghé Czech Republic due to
the issue of the impact of NATURA 2000 sites. Thsib methodological approach to the
formulation of the present forestry policy is toasgh for a balanced intersection of
sustainable economic, environmental and social tiomg of forests. To achieve this
objective would significantly help a balanced anghdtional system of providing
compensation for injury caused by the influencenafure protection and well-directed
system of subsidies.

The example SLP ML Kiny, where the Natura 2000 network significantypresented, it
highlighted the issue of providing compensationtfeg worsening of forest management
due to nature conservation.

Keywords: nature conservation, forest management, detrinsabsidies
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Uvod

Postupna integrace ochrany Zivotniho et do oblasti ze#adlstvi ¢i lesnictvi, se
stavd jednou z priorit Evropského sp@estvi (EU).
Vychozi gedstavou je, Ze¢im vySSi bude biologicka
rozmanitost v jednotlivych ekosystémech, tim vy§gde i
schopnost &hto ekosystéfh odolavat negativnim #gim
vlivam.
SteZejnim myslenkovym ramcem tvorby soustavy NATURA
2000 je zachovaniifrodnich fenoméin které jsou vyznamné
NATURA 2000 v ramci celého evropského kontinentu. NATURA 20@0 |
soustava chré&mych Uzemi, které vytvaji na svém uzemi
podle jednotnych principvSechny staty EU. Cilem této soustavy je zab&zpehranu
téch druhi Zivocicha, rostlin a tyf prirodnich stanovi§ které jsou z evropského pohledu
nejcengjSi, nejvice ohrozené, vzacieomezené svym vyskytem jen n&iitou oblast
(endemické). O vyznamu lesnich ekosysténzhledem k ochran piirody swdéi i
skutetnost, ze Ceské republice je do soustavy NATURA 2000 zahrmei&em 706 tis.
hektaf lesnich porost coZ fedstavuje 67,52 % podil na této soustav
Dosazeni cil managementu lesnich majétje nutno koncipovat na zakladastaveni o
nastroje podporujici trvale udrzitelné obhosgosiani lesa v fipadech, kdy vlastniku
lesniho majetku vznika Skoda vigledku omezeni, ktera jim ve iggném zdjmu uklada
lesni zakon a zakon o ochegprirody a krajiny.
Rozvoj veejné prosgsnych mimoproduknich funkci na tzemich se zvlastnim statusem
ochrany je nezbytné zajistit tak, aby vlastnik kpdzitivné motivovdn hospodd
zpasobem, respektujicim zvySeny zajem spobsti na ochranu lesnich ekosystéem
Omezovéani vlastnickych prav vlastiiknajemd) lesnich majetk by nenglo vést
k jejich finartni ztrag. Cilem gedloZzeného fispvku je analyza saiasného stavu
vzhledem k problematice vlivu soustavy NATURA 2088 viastnictvi lesnich majeatk
StsZejni aktivity vedouci k dosazeni cile $p@ji v rozboru situace €eské republice
vzhledem k Gjmam a dotacim spjatym se soustavoulNRA 2000. Rozbor stavuistu
soustavy NATURA 2000 a lesniho hospixidi je konkretizovan na vybraném Uzemi -
Skolnim lesnim podniku Masargk les Kitiny MZLU v Brné (SLP ML Kitiny) na
problematice nahrad Ujem na Uzemich soustavy NAT2B@0.

Popis vychozi situace

Vytvoreni soustavy NATURA 2000 ukladaji dva ndgfitejSi pravni pedpisy EU na
ochranu pirody: snérnice ¢. 79/409/EHS o ochr&nvolné Zijicich ptaki (,smérnice o
ptacich*) a smrnice ¢. 92/43/EHS o ochran prirodnich stanovi§ voln¢ Zijicich
Zivocichu a plar rostoucich rostlin (,skrnice o stanovistich*). PoZadavky obouésnic
byly zalerény do zakona&. 114/1992 Sh. o ochrampiirody a krajiny ve zéni zakonat.
218/2004 Sb.

Jednim ze zékladnich tilmanagementu v lesich se zvySenym zajmem ochrédnydp
v CR (mezi které vyznanminnaleZi soustava NATURA 2000) je nejen ufitsfat irods
blizké zpisoby pée tak, aby byly naplmy celospoléenské zajmy, ale aby zardve
nedoslo k nezadoucim externalitdm vzhledem k omezastnika lesniho majetku.
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Pta¢i oblasti

Clensky stat EU je musi vytyib na zaklad Snernice o ochra# volng Zijicich ptaki.
Jednotlivé pt&i oblasti zizuje CR samostath (bez schvalovani Evropskou komisi)
v souladu se zakonem o och¥aniiirody a krajiny, vlada je stanoviifizenim. Jedna se o
Uzemi, které je nejvhodj$i pro ochranu z hlediska vyskytu, stavu &ginosti populaci
druha ptaka, kteti se vyskytuji na tzentieské republiky a ki jsou sodasré stanoveni
pravnimi gredpisy Evropskych spalenstvi. V sotiasné dob je vCR vyhlaSeno 38
ptatich oblasti (ochrana 46 dnuiptak).

Evropsky vyznamné lokality

Evropsky vyznamna lokalita je takové Uzemi, ktexénavrzeno diky vyskytu alespo
jednoho typu evropského stanovigebo alespbjednoho evropsky vyznamného druhu, a
to nikoliv nahods, ale tak, aby tato lokalita vyznagprispivala k udrzeni nebo obnov
piiznivého stavu z hlediska ochrarégtito typi stanovi§ a drutii, a to na Uzemi celého
statu.Clensky stat EU je musi vytyiv podle Snérnice o ochra@é piirodnich stanovi§
volné Zijicich Zivaticht a plar rostoucich rostlin v podénarodniho seznamu. Narodni
seznam evropsky vyznamnym lokalit je schvalen wWadiR a gedlozen Evropské
komisi, ktera jej doif let posoudi po odborné strance a sestavi tzeopsiy seznam (z
toho vyplyva, Ze ne vSechny lokalityiazené do narodniho seznamu se automaticky
musi dostat do seznamu evropského). Do Sesti leschwaleni seznamu Evropskou
komisi musiCR na &chto Gzemich vyhlasit zviathraréna Gzemi, pokud nebude jejich
ochrana zaji$ha smluve (smluvni ochrana ma

ze zakona iednost). Konény navrh evropsky vyznamnych lokalit byl deg¥n ve
Sdsleni MZP (Sdleni MZP ¢. 81/2008 Sb., o evropsky vyznamnych lokalitacterdt
byly zatazeny do evropského seznamu; publikovano ve shbaket dne 5.3.2008).
Zarove bylo ve sbirce zakdnpublikovano rovaz Saleni MZP o evropsky vyznamnych
lokalitach, které nebyly zazeny do evropského seznam &8di MZP ¢. 82/2008 Sb.).
Prislusné organy ochranyipody musi, tam kde se nejedna o stavajici zvléStartna
Uzemi, pro z&azené lokality do 30 dn nabidnout da@enym vlastnikm pozemk
moznost pednostniho vyuZiti nabidky uz@ni smluvni ochrany déného vybraného
Gzemi.

Zarover ode dne rozhodnuti Evropské komise d@azani naSich lokalit na evropské
seznamy, tj. od 13. listopadu 200%&zblhata 6 let, Bhem kterych musi byt evropsky
vyznamneé lokality zajighy statutem zvla&tchraného Gzemi, pokud nebyla uzema
smluvni ochrana.
Pro lokality uvedené ve &iéni MZP 82/2008 Sb. (netazené do evropského seznamu)
piestava timto platitiedkéZzna ochrana evropsky vyznamnych lokalit podle SZ&Hona

o0 ochrag prirody a krajiny¢. 114/1992 Sb., v platném &mi.Tyto lokality jsou vSak
nadale sotasti Narodniho seznamu. Jejich vyjmuti z NarodnB8eznamu bude
provedeno nasledmovelou n&zeni viady 132/2005 Sb. a 301/2007 Sb.

Nahrady ajmy
Lesni zakon { 289/1995 Sh.) sice ve dvou svych paragrafechl(& B 36) fiznava

moznost nahrady Ujmy za omezetiilpsnim hospodani, ale praxe ukazala nefumost
této Upravy.
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Vyznamnym meznikem je novela zakona o ochnaiirody a krajiny ze dne 28. dubna
2004 (zakon¢. 218/2004 Sh. - tzv. ,Naturova novela), ktera késtransponovala dv
smérnice Rady EU (s®rnice Radyc¢. 79/409/EHS o ochr&nvoln¢é Zijicich ptak a
smérnice Rady¢. 92/43/EHS o ochranprirodnich stanovi§ volr¢ Zijicich Zivaticha a
plare rostoucich rostlin) a zavedla na naSem Uzemi aousNATURA 2000“. S touto
zménou byla pijata i Uprava textu § 58 zakona o oclrgmirody a krajiny, ktery
piiznava vlastnikm a najemém zentdélskych a lesnich pozenika rybniki s chovem
ryb pravo na nahradu ujmy, vznikaji¢i trvajici v disledku omezeni vyplyvajiciho
Z pozadavi ochrany pirody a krajiny.

Nasled® byly vydany provaé&ci vyhlasky k § 58 - vyhlask&. 432/2005 Sb., ktera
upravuje nahradu Ujmy v zexelstvi a chovu ryb a vodni dbeze a vyhlask&a 335/2006
Sh., kter&esi nadhradu Ujmy za ztizené lesni hospemia Zadost o nahradu Ujmytire
byt podana kdykoli po tom, co Ujma vznikla, nejpgzdsak do 3 misial od skoreni
kalend&niho roku, v 8mz Gjma vznikla.

V tzv. ,naturové novele* zakona o ocheapiirody a krajiny a v souvisejici vyhlasce je
stanoven ramec nahrady ujmy. Je zde uvedeamtvigdnotlivych omezeni a zakladni
pravidla jejiho uplaténi a poskytovani. Na tzemi narodnich aiikP) nebo chramych
krajinnych oblasti (CHKO) maji kompetenci k rozhgéini o nahra& djmy spravy NP
nebo CHKO, mimo tato Uzemi pak Ministerstvo zivbthprostedi (MZP) gimo nebo
prostednictvim jim *izené organizmi slozky statu. Pro zaji8ti jednotnosti
rozhodovani, pattilo MZP jiz v roce 2004 spravy CHKO administracihngdy ajmy i
mimo Uzemi CHKO. Od roku 2006 jsou Spravy CHKO pou&ni Spravy ochrany
piirody a Agentury ochranyifsody a krajinyCeské republiky (AOPKCR) regionalnimi
pracovidti AOPKCR. Spravy CHKO administraci Ujmy vykonavaji (obdskako jiné
¢innosti mimo uUzemi CHKO) pro Uzemni obvody jejichispbnosti stanovené
Organiz&nim fadem AOPKCR. Hranice Gzemnich obvadednotlivych sprav CHKO
vedou po hranicich Gzemi obci s réeBbu misobnosti a jejich vymezeni je dostupné na
internetovych strankach AOPER.

Finanéni podpory

Finaréni podporyfadime mezi tzv. néfmé néstroje environmentalni politiky a v z&sad
je lzeclenit na:

- nevratné podporydotace, granty, dary),

- vratné podporyfuwéry za zvyhodgnych podminek),

- garance U¥ru (stat nebo jinA subjekt se za&kuzZe v gipad® nesplaceni (ru
podnikatelem nebo firmou tento d&nsplati),

- prispevky na Uhradu komenich Uwrii.

Finartni podpory v ramci soustavy NATURA 2000 Ize v &asnosti charakterizovat
jako nevratné finami dotace Gelového charakteru.tWod finarénich dotaci v rdmci
soustavy NATURA 2000 je jak z narodnich zdrdpk gredevsim z progtdki EU.
NejvyznamijSim nérodnim zdrojem financnich prostedki je v rdmci soustavy
NATURA 2000 Program p& o krajinu, ktery garantuje MZP.Mezi nejvyznaijsn
evropské zdrojepati:

- Oper&ni program rozvoje venkova — garantuje Ministersggotdélstvi,

- Oper&ni program Zivotniho progdi — garantuje MZP,

- Program LIFE+.
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Metoda SWOT

Metoda SWOT analyza se zabyva&mnym postavenim lesniho hospathd vzhledem
k dotani politice a k ndhradam Gjem.

SILNE STRANKY PRILEZITOSTI

« Stabilizované lesni majetky  Vyuziti moznosti lesnich majetla vysokého
« Jedingnost lokalizace lesnich majétk lidského potencialu pro ziskani novych
« Velmi silna pozice jako vyznamného investinich moznosti

poskytovatele ekologickych, ekonomickych,| ¢ Vyuziti silného zazemi lesnickych

socialnich a kulturnich funkci vzklavacich a vyzkumnych instituci
* Prizniva kvalifikaéni Urovei zangstnand * Vyuziti novych moznosti pomoci ze
« ZvySujici se podnikatelska aktivita strukturalnich fond EU pro rozvoj podnikani
« Postupné zavéadi certifikace leg a sluzeb.

* Prohloubeni intenzifikace rozvoje sluzeb lesa
se shahou o vyssfiganou hodnotu
« Zkvalitnéni pouzivanych postuipa

technologii
SLABE STRANKY OHROZENI
« Nedostaténa podpora a océni lesnickych » Pokra&ujici tlak na poskytovani sluzeb
sluzeb véejnosti vefejnosti, na zvySeni ochrany cennych
* Vysoka svazanost legislativotiguevsim ekosystéri bez adekvatni nahrady
v oblasti ochrany ifrody * V nékterych gipadech nefiznivé pisobeni
* Zvlastnosti lesniho hospoidvi statnich orgain
« Pretrvavajici konzervativniifstup vlastnik * Nedostaténa spoluprace s gjnosti a reflexe
lesa a lesnik jejich poteb

» DalSi zhorSovani situace na trhuieveem

Piehled ujem za ztizeni lesniho hospo#leni podle § 58 odst. 2 zakona
CNR €. 114/1992 Sb., o ochranprirody a krajiny, ve znéni zakonact.
460/2004 Sh. vzhledem k situaci ¢R v letech 2004 az 2006

Pro srovnani situace €R vhledem k nahradam Gjem v LH jsou uvedeny nagieidu
Udaje o situaci podanych zZadosti a proplacenycstadZzde uvaehé paty zadosti a
castky za nahradu Ujmy se tykaji pouze Zzadosti,ékiteBila gFisluSna regionalni
pracovid¥ AOPK CR, tj. spravy CHKO.

Tabulkag¢. 1 Podané zadosti za obdobi 2004 - 2006

rok patet zadosti pozadované vySe nahrad
2004 9 120,7 mil. K
2005 24 216,7 mil. K
2006 25 20,9 mil. K
celkem 58 358,3 mil. K

Zdroj: AOPKCR
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Tabulkac¢. 2 Proplacené zadosti za obdobi 2004 - 2006

rok patet zadosti vyplacena vyse nahrad
2004 2 9,073486 mil. K
2005 10 2,572518 mil. K
2006 18 5,263918 mil. K
celkem 30 16,90992Mil. K &

Zdroj: AOPKCR

Piehled Gjem na tzemi SLP ML Ktiny

Pro posouzeni vlivu NATURA 2000 na lesni hosgstla byl vzhledem

v vysokému zastoupeni této soustavy zvolen SLP Minik

SLP ML Kitiny je organizani sowasti Mendelovy zewuélské a lesnické

univerzity v Brré, ielovym zdizenim gedevsim jeji Lesnické arevaské

fakulty. SLP ML Kitiny je v sogasnosti rozélen na gkolik polesi (Bilovice,
Habrivka a Vranov).
Lesni pozemky SLP ML Kiny maji rozlohu 10.265 ha (celkova v¢ra viech pozenik
¢ini 10.492 ha), vytv@ji souvisly komplex bezprdasdré navazujici na severni okraj
moravské metropole Brna, sahajici az &sta Blansku. Lesy se nachazeji v nadské
vySce 210 az 575 m a vyzhgi se znanou pestrosti firodnich podminek, ktera
piedukila ztizeni vyukového pracoviSuniverzity. Na tomto relativhmalém Gzemi, kde
pievladaji smiSené porosty, ve kterydhippda 46 % naigéviny jehlcnaté a 54 % na
dieviny listnaté, je zmapovano 116 lesnichutyye 4 lesnich vegetaich stupnich.
Limitujici je pramérna rani teplota 7,5 °C a pmeérné rani srazky, dosahujici pouze 610
mm. Terén je velmélenity s vyraznymi hlubokymi udolimi a Zleby, zvi&$eky Svitavy
a Kitinského potoka. Geologické podlozi jeitsno granodioritem, kulmskymi drobami a
vapencem, i proto séetina podniku nachazi v CHKO Moravsky kras, ktely 8cleni
Ministerstva Zivotniho prostdi o evropsky vyznamnych lokalitaéh81/2008 Sbh. nalezi
mezi tyto EVL (kod lokality CZ0624130).
SLP ML Kitiny je od roku 1997 drzitelem ekologického cekifiu FSC podle
certifikaéniho systému firmy Woodmark, od roku 2003 certifikéPEFC, dale pak
certifikati C-o0-C a IKEA.

Tabulkag. 3 Nahrady Ujem na Gzemi SLP Mlitiy za obdobi 2004 az 2007

Obdobi vymera | Ujma podle | PoZadovana Uznana Uspésnost
dotéeného | JMaP § 1, pis. b, | vySe nahrady | vySe nahrad | poZadované
. B § 1, pis. b, - N !
Uzemi odst. 1 (K) odst. 10 (K¢) (K¢) nahrady
(ha) (K@) vzhledem
k uznané
néhradé
(%)
2004 524,99 - - 8 854 385 8 853 358 99,99
2005 523,65 7 805 109 398 797 8 203 906 234 897 6 2,8
2006 523,65 7 811 463 497 244 8 308 70y 232 525 028
2007 523,65 7 843 881 641 679 8 485 560 238 110 128

Zdroj: SLP ML Ktiny, Odeleni pipravy projeké
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Nahrady Ujem za rok 2004igxd platnosti vyhlasky. 335/2006 Sb.) byly vypteny dle
postupu, ktery Ize teoreticky rodd na dw casti. Prvni¢ast se zabyva stanovenim
roéniho etatu na jednotlivych MZCHU. Pro vy byly od vynér jednotlivych MZCHU
odeiteny vynery lesi ochrannych. Tatocdst vychazi z platnych Udajlesniho
hospod#ského planu zpracovaného pro SLP MLtily a lze ji povaZovat ve
zjednoduSeném pojeti jako lesni hospgska plan pro jednotliva dééna uzemi. Druhd
cast vypdtu se zabyva océnim vysledk z ¢asti jedna, tak aby bylo dosazeno vysledné
vySe pozadované nahrady Ujmy. K tomuto bylo zagiitznat sortimentacézeb, naklady
na vyrobu divi na lokali€ ,odvozni misto* (OM) a pimérné ceny #@vi. V zawrecnych
tabulkach ¢élenénych podle jednotlivych MZCHU doSlo k pronasobemndty ukené

k t¢Zb¢ podle jednotlivych tevin pimérnou cenou zardvinu. Naklady na vyroburti
na OM a ceny tvi jsou brany z &tnich sestav SLP ML ikiny za rok 2004.

V ramci aplikace vyhlaskg. 335/2006 Sh. byly v nasledujicich letech pro @livie
rezervace vypéieny podle vynir porostnich skupin ndhrady Wka ponechani lesa nebo
jeho ¢asti samovolnému vyvoji (vyhé. 335/2006 Sb., 81, pismeno b, bod 1) a ndhrady
v K¢ za omezeni vySe povolenyalzeb i tvorbé lesniho hospodakého planu (vyhle.
335/2006 Sh., pismeno b, bod 10). Celkové nahrady za rezervaci jsourpneseny do
souhrnné tabulky (viz tabulka vySe). Vyiw jsou provedeny vyhradndle metodiky
stanovené vyhlaskol 55/1999 Sb. a vyhlasky 335/2006 Sb.

Rozhodnutim Spravy CHKO Moravsky kras byl pozadag8el ML Kitiny shledan jen
z¢asti divodny. Sprava CHKO Moravsky kras shledala, Ze prsopzeni fedloZzenych
Zadosti je zcela zasadniékhi sekretariatu rozkladové komise o vykladechvipicgh
piedpigi, prijatych vykladovou komisi ministra Zivotniho priedi ¢. 2/2006. V tomto
scEleni je konstatovano, ze podle 8 58 odst. 2 zakonkl4/1992 Sh. se neposkytuje
finantni nahrada tomu, kdo ziskal pozemek do viastniotio uzakel ndjemni smlouvu

k pozemku v dofy kdy omezeni jiz existovalo. Na zaktambhoto sdleni Sprava CHKO
Moravsky kras viadila z dalSiho posuzovani vesSkeré pozemky, ktéskalm MZLU

v Brné do svého vlastnictvi v débkdy omezeni ve smyslu § 58 zakanad 14/1992 Sbh.
jiz trvalo.

Lze pitom konstatovat, zeippostoupeni zadosti na AOPK CHKO MK o poskytnuti
nahrady, nebyla metodika vy§a, vlastni vypdet ani identifikace porostnich skupin
zpochybrna, coz je patrné i ze &dodreni rozhodnuti o zamitnuti nahrady.

Zaveér

S rostouci poptavkou po tzv. mimoprodnich funkcich poskytovanych lesem je
ve vybranych lesnich ekosystémech kladen zvySemgknaa hospod&ni souvisejici

s finartn¢ nékladrjSimi opatenimi. Nelze vSak provét ochranu Zivotniho prosdi,
aniz by byl dostatsiym zpisobem zvazen dopad uvazovanych tgydt na vlastniky
pozemkK. Jednou z moznosti, kterd by v budoucnu mohlapbys@EsSna pro ob strany
(stat a vlastniky doenych lesnich majetlf, je zavedeni tzv. smluvni ochrany. Ta by
mohla byt mnohem igateln¢jSi pro mnohé vlastniky tply, zvlas¢ pri vyhlaSovani
evropsky vyznamnych lokalit v rdmci soustavy NATURBOO.

Vzhledem k ndhradam uGjem stanovené vyhlas&ko335/2006 Sb., kterou se stanovi
podminky a zppsob poskytovani finami nahrady za Ujmu vzniklou omezenim lesniho
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hospodéeni, Ize konstatovat, zelkoli tvorba vyhlasky zabrala dva roky, bylo jiZip
jejim schvaleni iejmé, Ze bude nutna jeji novelizace.

Z prehledu dosud vyplacenych kompenzaci za ztizené lesspod#&eni vyplynulo
nékolik z&wria. Procento UsgEnych Zadatél se zvySuje, omezil se vyskyt formalnich
chyb, vyp@et Ujmy se zn&n¢ sjednotil a v neposledriiad® se zlepSila informovanost
jednotlivych vlastnik. Dulezity je vtomto snyu vzdjemny dialog mezi Zadateli a
jednotlivymi spravami NP a CHKO. Na druhou stramuvgak dlezité rici, Ze stale
pievazuje mnoho probléin(nag. (kelové vyklady rozkladové komise MZP - viz situace
na modelovém ifklad¢ SLP ML Kitiny), které komplikuji Usggné zvladnuti tohoto
nastroje, ktery by # zajistit rovné postaveni jednotlivych subjekésniho hospodatvi

v ramci trznich mechanizim

Od kompenzaci za Gjmy apobené ztizenym lesnim hospiatam je nutné rozliSovat
moznost ziskat finami zdroje ve formd dotaci a to jak z narodnich tak z evropskych
zdroji. Vyznam dotaci spdva predevsim v podpe celospoléenského zajmu vzhledem
k lesnim majetim.
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Narodni lesnicky program:
z tropa aZz do regioni lesi mirného pasma

National Forestry Programme:
From the tropics to the regions of temperate forest

Marta URBANOVA

Abstrakt: Obrazr Ize tici, Ze Néarodni lesnicky program (NLP) jizcgském lesnim
hospodé#stvi zdoméac#l. NLP |, ktery vstoupil v platnost Usnesenim Vladieské
republiky ¢. 53 z 13. ledna 2003, by &nbyt v brzké dob ,vytiidan“ tzv. NLP I,
vyhlizejicim az do roku 2013. Sam dokument je vBalize jakousi Spkou ledovce,
kterd spoiva na procesnich z&kladech, jejichz zakladni ¢hariatiky byly nadefinovany
mezinarodnimi procesy. Tentdtigivek seznamuje s vyvojem konceptu NLP a dale
obecnymi charakteristikami NLP, které byly shrnslgupinou expeit participujicich na
projektu COST Action E19 ,National Forest Programsritea European Context".

Kli ¢ova slova narodni lesnicky program, obecné charakterigiky?

Abstract: Metaphorically, we can say that the National Bose Programme (NFP) has
already become domesticated in the Czech fords&#. I, which became effective by the
Resolution of the Government of the Czech Repukibc 53 of 13 January 2003 should
be shortly "replaced"” by NFP Il with outlook untihe year of 2013. However, the
document itself is only a tip of the iceberg thatetls on process foundations the basic
characteristics of which were defined by internadloprocesses. This paper introduces
development of the NFP concept and general chaistate of the NFP as they were
summarized by the group of experts participatingthe COST Action E19 Project
"National Forest Programmes in a European Context".

Key words: National Forestry Programme, general charactesisf NFP

Uvod

Narodni lesnicky program (NLP), strategicky dokumeymezujici smifovani narodni
lesnické politiky, jiz vCeské republice ,zdoma&H. Na Narodni lesnicky program
| (NLP 1), prijaty Usnesenim VladyCeské republikyé. 53 ze dne 13.ledna 2003
a koncipovany pro léta 2003-2006, bylnv brzké dol navazat Narodni lesnicky
program Il (NLP 1), wvyhlizejici do roku 2013, kferjiz proSel meziresortnim
pripominkovymiizenim, prochazi procesem posuzovani vlivu na divatostedi (SEA)

a do vlady by ral byt predloZzen koncem roku 2008i{Roda 2008).

Mezinarodni shoda panuje nad tim, Ze NLP, resm. jgbces, sestava z faze formiulg
implementé&ni, monitorovaci a evaldai. Nadefinovany byly i principy, ze kterych by

10¢



LESNICTVI A VYSSi UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY M. URBANOVA

lesnické programy gty vychazet. V tomto fispivku si dovolim blize fedstavit vyvoj
konceptu néarodnich lesnickych progitamreprezentovany posunem od top-down
technokratického ifistupu k pistupu vymezenémucastnickym charakterem, spolupraci,
mezioborovou koordinaci a dlouhodobosti planov@®dle si dovolim bliZze fgdstavit

i dilci vystup projektu COST Action E19 ,National Foréatogrammes in a European
Context" (1999-2003), tzv. obecné charakteristil@roanich lesnickych programt.
vystupy mezinarodni &ecké diskuse nad principy NLP a faktory, kterécpsy NLP
podporuji ¢i omezuji, s cilem fispét diskusi nad regionalnimi lesnickymi programy,
jejichz tvorba je mezinarodnimi procesy a orgarepaicpodporovana a zifuje se o nich

i Gesky NLP.

Narodni lesnické programy Wera a dnes

Globalni diskuse o lesich, jejich problémech a wglibcich z nich byla otégna na
Konferenci Organizace spojenych naradzivotnim prosedi (UNCED) v Riu de Janeiro
vroce 1992 aktéto udalosti Ize datovatragstaveni konceptu narodnich lesnickych
progranii ,mimo tropické lesy“. Obdobny koncept, takeni programy pro tropické lesy
(Tropical Forests Action Programmes, TFAPS), bydpaigovan ve spolupracikolika
mezinarodnich organizaci (FAO, &wva banka, Rozvojovy program OSN a Institut
swtovych zdrog) jiz v 80. letech 20. stoleti a pod jeho higau prijalo vice nez 80 zemi
swta vlastninarodni akni programy pro lesnictviPaiatkem 90. let vSak vigledku
nékolika hodnoticich zprav fjghazi rozarovani: hlavni cil prograin — zpomaleni
odlesiovani — nebyl napbn, programy neusjty v zahrnuti Sirokého okruhu d@nych
stran do jednani a zajmy tpnyslu v nich byly uplatovany na dkor z&jin ochrany
piirody (vice viz Humphreys 1996 in Humphreys 20@4igrarchicky zfisob planovani

a top-down technokratickyfistup viastni tomuto konceptu tak v dosazenéetyych citi
selhal, TFAP byly shledany malo efektivnimi (PUR&ametsteiner 2002) a koncept bylo
zapotebi ,reformovat".

Konceptnarodnich lesnickych (akich) progrand je dale rozvijen zejména poté, co je
mu vyjadena podpora na UNCED, kde jsofijaty Agenda 21, vyzyvajici podniknout
odpowdné kroky ve vztahu k Zivotnimu préstii na vSech politickych Urovnich:
mezinarodni, regionalni, narodni ilokélni (o lbsje pojednano v kapitole 11; zde je
zminéna i @iprava a implementace narodnich lesnickyctnédh program), a tzv. Lesni
principy. Zadny pravé zavazny instrument pro lesy ale na konferetigapnebyl. Pzl

a Rametsteiner (2002) vSak v souvislosti s UNCEAgendou 21 hovid o vyznamném
posunu ,od technického chapani stfomlesnictvi k SirSimu lesopolitickémuigtupu,
zahrnujicimu politické a socialni aspekty spate s technickymi otazkami®; gmi se

i vnimani dilezitosti lest — z ,vnitrostatni“ (intra-state) zaleZitosti sé\&ji zalezitosti
.-mezistatni“ (inter-state). Odklon od hierarchickélzpisobu tizeni a planovani lze
vystopovat nap v principech lesnického planovani, uvedenychpitkde 11 Agendy 21,
kde je diraz kladen na spolupréaci, koordinaci, decentralim@@hodovani, mezioborovou
koordinaci, kontrolu a vyhodnocovani a dlouhodolapvani.

Vyznamré rozvoji konceptu dnesnicharodnich lesnickych programpiispéla ¢innost
Mezivladniho panelu o lesich (IPF, 1995-1997) dupdsckych Mezivladniho féra
o lesich (IFF, 1997-2000) a Fora o lesich Orgaeizpojenych nar@ad(UNFF, od roku
2000). IPF/IFF vydaloifiblizné 290 aknich navrli (Pulzl, Rametsteiner 2002) tykajicich
se trvale udrzitelného lesniho hospi@té a dalSich lesnickych témat, které jsoteay
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vladam a mezinarodnim organizacim. IPF konogpodnich prograni pro lesy a vyuziti
krajiny (,national forest and land use programme*, ktegak/ byl EZné¢ zkracovan na
.national forest programme*, tedy narodni lesnigkggram, sémantickyipsreji narodni
program pro lesy) se odliSoval od konceptu TFAP afijgnal forestry action
programme*): draz na vyuZziti krajiny podtrhoval mezioborovy aasthi charakter
konceptu IPF (porovnani obou konadeppiedstavuje nasledujici tabulka). Zakladni
principy a prvky NLP byly formulovany prévIPF, jehoZ¢innost tak pedstavuje
vyznamny meznik v historii narodnich lesnickych greomi a jejich mezinarodniho
rozvoje.

Tab. 1 Srovnani koncapnarodnich asnich program pro lesnictvi (TFAP) a narodnich
progrant pro lesy a vyuziti krajiny (IPF)

Narodni lesnicky atni program (TFAP) Narodni program pro lesy a vyiugitjiny

(IPF)

Hlavni cil

Zpomalit miru odlesovani v rozvojovych
zemich

Zvysit trvale udrzitelné lesni hospad#vi
ve vSech zemich

Planovaci pistupy

Technokratické

Poradni a kompromirientované

Opakované dlouhodobé planovani se
neuplatiuje

Opakované dlouhodobé planovani

Ucastnické pouze ve fazi implementace

¢abtnické jak ve fazi formulace, tak
implementace

Mezioborovost interpretovana jako

Mezioborové mezi vSemi obory

spoluprace mezi zefdélstvim a lesnictvim

Zdroj: Pulzl a Rametsteiner 2002 in Humphreys 2Q®aveno)

Podporu NLP fjal za své i pan-evropsky proces Ministerskych feoenci na ochranu
lesi v Evrop a do dokumertit i legislativy tykajicich se lesnictvi promita kamt NLP
i Evropské unie.

COST Akce E19 ,Néarodni lesnické programy v evropské kontextu*

Ackoliv vystupy Mezinarodniho féra o lesich pomohpeunit mezinarodni lesopoliticky
dialog tykajici se konceptu NLP adnout principy, které programy maji podporovat,
~neposkytly politikim jasnou a jednoztaou definici NLP, ani jasnou radii navod, jak
NLP formulovat‘ (Humphreys 2004). Proto byl za tielem ustaven projekt COST
Action E19 ,National Forest Programmes in a Europ€antext”, probihajici v letech
1999-2003, jehozZ hlavnim cilem bylo ,poskytnoutagpakym politikim lepSi prosedky
pro formulaci a implementaci narodnich lesnickycbgpami* (Humphreys 2004) a ktery
cerpal ze dvou ,zdrdj": teoreticky zaloZzenych ddeckych tezi a zprav ze &@strénych
zemi. Na projektu se podilelo na 7@daei z 20 zemi Evropy a USA; participovaly
i KanadaCina a Japonsko.

NLP: veiejna Ucast, spoluprace, mezisektorova koordinace, dlouhoté planovani

V ramci projektu byly diskutovanytyii klicové principy definujici NLP: vejna &ast,
spoluprace, mezisektorova koordinace a dlouhodgaé&ayvané planovani, tj. ifstupy,
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které jsou vnimany jako konoc& zaklady proces NLP a jsou zakladem moderniho
politického planovani“ (Glick, Mendes, Neven 20033ISim z cili bylo ukit a posoudit
tzv. podmirné a omezuijici faktory (supporting and impedingtdes) ovliviwujici rozvoj

NLP. Zakladni principy NLP i wjSi faktory, podporujicti omezujici proces NLP, byly
popsany prosednictvim tzv.obecnych charakteristila podrobnychvrzeni Nasledujici
vycet obecnych charakteristikastniki procesu, viSich faktofi, procesu jako takového
a obsahovych charakteristik tte poslouZzit jako ,check list* sumarizujici glezité
aspekty, které by fwrci politik meli zvazit a gemyslet o nich fedtim, neZz zapmou
proces NLP* (Gluck, Mendes, Neven 2003). Pokud areg@inim prograriim piicteme
stejné principy jako &m narodnim, pak lze nésledujici charakteristikfimprené
vztahnout i na &

Obecné charakteristiky narodnich lesnickych prograna a jejich okoli

Charakteristiky Gastniki

« Hranice (Boundaries): Pravidladugici, zda jsou jisti €astnici zahrnutéi vylouceni
z procesu NLP.

« Paiet (Number): P&et (Eastniki v procesu participujicich.

. Status (Status): Formalsi neformalni pozice &astniki; nag. druh &astniki (verejna
sprava, zajmové skupiny, podnik,...), jejich arbuweprezentace (mistni, regionalni,
narodni, mezinérodni), jejich pravomoc atd.

- Mandat (Mandate): Opragni (Castniki jednat jménem organizac¢eklientu.

. Kvalifikace (Qualification): Urova znalosti dastniki a profesni zkuenosti.

« Ocekavani dastniki (Actors’ expectations): &&kavani dastniki, pokud jde o jejich
moznosti ovlivnit vystup procesu NLP.

Charakteristiky externich faktir

- Politickad kultura (Political culture): Systém noremhodnot, kteréridi jednani
a interakce mezi politickymi héa(nag. tradice @asti, kultura konfliktu/konsensu).

- Tradice vedeni (Leadership tradition): alBzitost a druh vedeni v politickych
procesech, role statu/vlady.

- Tradice v rdmci sektoru (Sector tradition): Miraauznosti/oteyenosti @astnickych
siti (nap. sila profesnich spalk oborové ,pilte®).

- Tradice vlastnickych vztah (Property rights tradition): Sdéasny zfisob utvéeni
a udrZovani vlastnickych vztah

« Vlastnicka struktura (Ownership structure): Mira @ké je vlastnictvi lesniugoly
rozcéleno mezi tizné druhy vlastnictvi a velikostni kategorie.

- Regionalni diferenciace (Regional differentiationMira odliSnosti fyzickych,
ekonomickych, socialnich atd. jewmezi regiony v ramci zetn

- Decentralizace (Decentralisation): Mira, do jakéliynkce centralni vladyiesunuty
nebo delegovany na nizsi statibddy nebo mistni viady.

- Legislativni tradice (Legislative tradition): Seasny styl politického fizeni
prostednictvim legislativy a zavedenych pravnich nastroj

- Regul&ni pruznost (Regulatory flexibility): Potencialrdh®pnost gijmout a vyrovnat
se se zrnami prava aigdpigi.

« Mezinarodni zavazky (International commitments): nikee a vyznamnost
mezinarodnich dohod a p@mlomi o nich v pislusném narodnim kontextu.
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Charakteristiky procesu

Vyznamnost a paddomi (Relevance and awareness): Pozornésbwana procesu
s ohledem na okolni politicky kontext (rfagpozornost viejnosti a médii, politicky
zavazek a podpora atd.)

Zdroje (Resources): Celkové prigstky, které jsou dispozici jak v ramci procesu jako
takového, tak jeho jednotlivymsastnikim.

Pravidla (Rules): Principy a postupigici a vymezujici proces (napasady chovani,
hlasovaci pravidla apod.).

(Facilitation): Moderovani procesu nezavislou anmasou osobou nebo organizaci.
Vstupni informace/data (Input): Dokumenty, listinggstupy poradnich orgénatd.
utvaejici pracovni zakladnu procesu NLP.

Informace (Information): Fstup &astniki k prislusSnym podkladovym materidh.
Komunikace (Communication):¥€nos informaci mezidastniky procesu navzajem
i mezi (Eastniky procesu a jejich klienty are@osti.

Faze politického procesu (Stage of policy proceB8ke v ramci politického cyklu
(nap. ustaveni programu, formulace, implementace, hoeini), ve které se politické
téma nachazi.

Institucionalizace (Institutionalisation): Zakotyechovani dastniki a proced NLP
v rdmci strukturovaného systému piesiictvim ustaveni koorditaich for, pravidel
a postup.

Diferenciace (Differentiation): Rozténi slozitého, viceurawvého koordinéniho
procesu na jednodussBsti (nap. prostednictvim posloupného usf@mani nebo
regionalni diferenciace).

Mezinarodni koordinace (International co-ordinalioZpisoby spoluprace mezi
nezavislymi staty, ndp prostednictvim vzajemného fzpisobeni, mezivladnich
jednani nebo spateého rozhodovani pro dosazeni spoého istupu.

Obsahové charakteristiky

~SMARTnNess": Mira, do jaké jsou diskutovana témptasré stanovena (specified),
métitelna (measurable), fipata (accepted), realistickd (realistic)aso¥ omezena
(time-limited).

Oc¢ekavané vystupy (Expected output): Mira, do jakétwy procesu NLP slibuje
korespondovat se zajmyastniki.

Mix politickych néstrofi (Mix of policy instruments): Kombinace regtitdch,
financnich a informanich politickych prosedki k dosazeni politicky definovanych
cila.

Zaveér

Stale platny NLP Ifedpoklada, ze ,zaji8hi jednotlivych priorit a programovych
opateni NLP bude promitnuto do konkrétni lesnické palitkraji v ramci koncepci
regionalniho rozvoje* (MZeCR 2003); v podminkach kiajtak budou konkretizovany
koncegni zangry a programova op&ni budou dopkna o dalSi, zohladijici regionalni
specifika. Obdob# jako o procesu narodniho lesnického programu takeme hoviit

0 procesu regionalniho lesnického programu. | teaywureélo byt vlastni to, co ,nového*
do lesnického strategického planovatingsi koncept narodnich lesnickych progéam
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otewena, nezavisle moderovana a komprogisnientovana diskuse v Sirokém plénu
odborrg zdatnych a mandatem ,vybavenych” zastuplotenych stran, mezisektorova
koordinacec¢i dlouhodobé a systematické planovani, kdy nenindmma Zadna z fazi
procesu (formulace, implementace, monitoring, eaad). Vet obecnych charakteristik
Ucastnili procesu, faktdr proces ovliviujicich, samotného procesu a jeho obsahoveé
stranky pak mZe poslouzit i rozhodovani, zda ajakym &gobem takovy proces
Lodstartovat".
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